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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca l990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. ;;/
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Rozstrzygnigcie nadzorcze

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XIII/90/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw éwiadezett w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu przyznawania tych
$wiadczen dla korzystajacych z opieki zdrowotnej nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych
przez Gming Gorzyce, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz, U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z pdZn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Gorzyce, na sesji w dniu 22 listopada 2007 r. przyjeta uchwate dotyezaca
okreslenia rodzajow $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw 1 sposobu
przyznawania tych s$wiadczen dla korzystajacych z opieki zdrowotnej nauczycieli szkét i
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Gorzyce.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowia m.in. przepisy art, 72 ust. 1 i 4 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis art. 72 ust. 1 stanowi, Ze niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki ﬁnansbwe Z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i spos6b ich przyznawania.

Z rtedakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego — w tym
wypadku kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Gminy Gorzyce — dwa obowiazki.
Pierwszy z nich, dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkéw

finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, powinien by¢ zrealizowany przez Rade



Gminy poprzez zabezpieczenie w budzecie Gminy Gorzyce odpowiednich $rodkéw w drodze
uchwaly budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych
swiadczen a takze warunkéw i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaty, ktéra stanowi
akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z normatywnego charakteru takiego aktu wynika koniecznogé respektowania zakresu
delegacji ustawowej, ktéra ogranicza matetie uchwaly podjetej na podstawie art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela wylacznie do okredlenia rodzaju przyznawanych $wiadczen oraz ustalenia warunkéw i
sposobu ich ustalania. Z tego wiasnie powodu postanowienie zawarte w § 3 i 4 uchwaly nalezy
uzna¢ za pozostajace poza zakresem ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa
nmiejscowego.

Ustawodaweca, ksztalujac powyzsze upowaznienie rady, precyzyjnie wskazal, ktére
kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. Tymeczasem w przedmiotowej
uchwale znalazly sie regulacje, ktére nie znajdujg uzasadnienia w normie zawierajacej delegacie
ustawowa. Zdaniem organu nadzoru przekroczeniem delegacji ustawowej jest postanowienie
zawarte w § 4 ust. 2 uchwaly, ktére okresla kto administrije  $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na pomoc zdrowotna dla nauczycieli. Przepisem § 4 ust. 3 uchwaty Rada wskazata
podmiot prowadzacy obstuge finansowo — ksiggowa funduszu zdrowotnego.

Réwniez postanowienie zawarte w § 3 uchwaty nalezy uznaé za pozostajace poza ustawowg,

delegacja. Przepisami tymi Rada Gminy postanowila bowiem, ze w budzecie gminy przeznacza sie
srodki finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajqcych = opieki zdrowotnej (ust. 1),
oraz ze Srodki finansowe na pomoc zdrowotng okreslane sq na kazdy rok w planie finansowym
szkoty (ust.2).
Ponadto w § 7 ust. 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz pomoc zdrowotng przyznaje Komisja, a
zatwierdza do wyptaty Dyrektor szkoly. Tym samym komisja jest podmiotem, ktéry zardwno
rozpatruje wnioski o przyznanie $wiadczed, jak idecyduje o ich przyznaniu. W ocenie organu
“nadzoru Rada wadliwie okreslita podmiot podejmujacy decyzje co do przyznania $wiadczen
zdrowotnych nauczycielom. Przyjmujac omawiane unormowanie Rada Gminy przekroczyla
udzielone jej przez ustawodawce kompetencie. Zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa,
w tym zwlaszcza art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, nie upowaznia rady gminy do powolania
nowego podmiotu, uprawnionego do podejmowania rozstrzygnig¢ w przedmiotowym zakresie,

Na skutek wadliwosci wskazanego unormowania regulacja przyjeta w uchwale nic
wyczerpuje w pelni dypozycji przepisu art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, Rada nie okreélita
bowiem wyczerpujaco sposobu przyznawania $wiadczefi na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotne;j.

Nalezy zaznaczyé, ze brak okreslenia w regulaminie wskazanych w art. 72 ust. I Karty



Nauczyciela clementéw obligatoryjnych powoduje sprzecznoéé z prawem calego aktu (por. wyrok
NSA z dnia 11 czerwea 2003 roku, sygn. akt II SA/Ka 472/03, niepubl.). Cytowany przepis jest
bowiem normg o charakterze iuris cogentis, co oznacza, ze niespelnienie ktorejkolwiek z przestanek

w nim wyrazonych skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznoscia aktu wydanego na jego podstawie.

Z uwagi na powyzsze stwicrdzenie niewaznodci przedmiotowej uchwaly nalezy uznaé za
konieczne 1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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