PROTOKÓŁ nr 2/03

z przeprowadzonej kontroli przez

KOMISJĘ REWIZYJNĄ RG GORZYCE

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Gminy Gorzyce 








Wójt Gminy Gorzyce 








44-350 Gorzyce 








ul. Kościelna 15

Data rozpoczęcia kontroli:



20.03.2003 r.

Data zakończenia kontroli: 


26.03.2003 r.

Imię i nazwisko kontrolującego:
1) Edward Wrana – przewodniczący komisji Rewizyjnej






2) Piotr Oślizło – zastępca przew. komisji






3) Rafael Tomala – członek komisji

Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

Zbadanie podniesionych zarzutów przez p. Wincentego Pora dot. nieprawidłowych działań Wójta Gminy w zakresie wydania decyzji i wyrębu drzew na gruntach należących do Gminy Gorzyce w sołectwie Osiny i sołectwie Rogów – w okresie od miesiąca listopada 1996 do maja 1997.

Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

1. Wójt Gminy Gorzyce p. mgr Krystyna Durczok

Osoba udzielająca wyjaśnień: 

1. Wójt Gminy Gorzyce p. mgr Krystyna Durczok

2. Zastępca Wójta p. Helena Lazar

3. Insp. ds. ochrony środowiska UG Gorzyce mgr inż. Sabina Czech. 

Przebieg i wynik czynności kontrolnych:

Kontrolą i analizą objęto następujące materiały źródłowe: 

· pismo Ministerstwa Środowiska – Departament Leśnictwa 00-922 Warszawa, ul. Wawelska 52/54 – DL – Inp-052-2/03 z dnia 2003.02.21 skierowane do Rady Gminy Gorzyce w sprawie zażalenia p. Wincentego Pora,

· pismo p. Wincentego Pora z dnia 02.02.2003r. do Ministerstwa Środowiska – Biuro Ministra – ul. Wawelska 52/54 02-067 Warszawa,

· pismo p. W. Pora z dnia 5.01.2003 do Ministra Środowiska – Biuro Ministra – ul. Wawelska 52/54 w Warszawie, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego – ul. Jagiellońska 25 w Katowicach – wraz z załącznikami,

· inwentaryzacja posuszu świerkowego w parku w Gorzycach – z miesiąca marca 1995r. wykonana przez p. Karola Trzil – leśniczego z Nadleśnictwa Rybnik,

· protokół nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1996.11.27 z oględzin drzew spisany w sprawie wszczętej z urzędu o wycinkę drzew i krzewów – jako cięcie pielęgnacyjne na oznaczonych nieruchomościach w sołectwie Gorzyce i Rogów, przeprowadzonej przez komisję powołaną przez Wójta Gminy Gorzyce, 

· decyzja Wójta Gminy Gorzyce nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1996.11.27 orzekająca o zezwoleniu na usunięcie całkowicie lub częściowo obumarłych i zagrażających bezpieczeństwu ludzi drzew oraz krzewów, rosnących na terenie lasu na nieruchomościach nr 42/3; 166/2; 173/38 i 36; 127/40; 44/6; 43/5 w Gorzycach i nr 72/26; 205/30 w Rogowie, należących do Gminy Gorzyce – wraz z uzasadnieniem, 

· postanowienie Wójta Gminy Gorzyce nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1996.11.28 dot. sprostowania oczywistej omyłki w decyzji z dnia 1996.11.27 nr GK-OŚ/7636/5/96 w sprawie wszczętej z urzędu o wydanie zezwolenia na usunięcie drzew na nieruchomości położonej w Gorzycach i Rogowie należącej do Gminy Gorzyce – wraz z uzasadnieniem i załącznikami tj. 2 mapami ewidencyjnymi, 

· umowa – zlecenie zawarta w dniu 1996.11.27 w Gorzycach pomiędzy Urzędem Gminy Gorzyce jako „Zleceniodawcą” a p. Ryszardem Kozaczkiem zam. w Jastrzębiu Zdroju przy ul. 1 Maja 42a, któremu zlecono wykonanie wycinki drzew i krzewów wyznaczonych przez „Zleceniodawcę”,

· pismo Wójta Gminy Gorzyce z dnia 28.11.96r. do p. R. Kozaczka, korygujące teren obejmujący działki w Gorzycach i Rogowie, zgodnie z postanowieniem nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1996.11.28,

· protokół nr GR-OŚ/7636/5/96 z dnia 1996.11.03 z przeprowadzonych oględzin lasu,

· notatka służbowa nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1997.02.28 sporządzona przez inspektora ds. Ochrony Środowiska Urzędu Gminy Gorzyce,

· protokół nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1997.03.03 spisany w sprawie ścinanych chorych drzew iglastych,

· potwierdzenie odbioru nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1997.03.03 dot. odbioru 40 odcinków drzew dla sołectwa Osiny,

· protokół oględzin nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 14.03.1997r. w sprawie celowości wycięcia drzew z gatunku dąb w lesie gminnym w Gorzycach oraz parku „Dąbki” w Rogowie – dokonanych przez komisję powołaną przez Przewodniczącego Rady Gminy, 

· protokół nr GK-OŚ/7636/5/96 z dnia 1997.05.20 dot. odbioru prac związanych z czyszczeniem i wycinką drzew, krzewów i zarośli w lesie gminnym w Gorzycach i tzw. parku „Dąbki” w Rogowie,

· pismo Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach – Wydział Ochrony Środowiska – nr OS-VII-4/spr.róż./5/98 z dnia 11 lutego 1998 – odpowiedź na interwencję w sprawie wycięcia drzew z terenu przylegającego do parku „Księcia Arco” w Osinach, 

· postanowienie Prokuratury Rejonowej w  Wodzisławiu Śl. – sygn. Akt 2DS. 1206/98 z dnia 30.11.1998 o umorzeniu dochodzenia – między innymi w sprawie wyrębu drzewa w celu przywłaszczenia przez Ryszarda Kozaczka,

· pismo Komendy Powiatowej Policji w Wodzisławiu Śl. z dnia 12.01.1999 – L.dz. D-3049/98, Rsd – 1225/98, 2Ds-1206/98 do Urzędu Gminy Gorzyce w sprawie przesłania dokumentów dot. wycinki drzew na nieruchomościach 166/2; 113/38; 127/40 w Gorzycach i 205/30 w Rogowie, 

· pismo Urzędu Gminy Gorzyce z dnia 1999.01.26 znak OG – 0044/3/99 do Komendy Powiatowej Policji w Wodzisławiu Śl. tj. odpowiedź na pismo RSD – 1225/98,

· zarządzenie Prokuratora Prokuratury Okręgowej w Katowicach z dnia 5 lipca 1999r. – Nr. I Dsn 50/99/Wdz. w sprawie sygn. akt 2ds. 1206/98 o odmowie zażalenia na postanowienie o umorzeniu dochodzenia, 

· postanowienie Sądu Rejonowego w Wodzisławiu Śl. – Wydział II Karny – z dnia 24.VIII.1999 sygn. akt II Ko 185/99 – w przedmiocie zażalenia na zarządzenie Prokuratora Rejonowego w Wodzisławiu Śl. 

Ustalenia:

Zarzuty i skargi p. Wincentego Pora w sprawie nielegalnego wyrębu kilku hektarów lasu gminnego w sołectwie Osiny oraz w parku „Dąbki” w sołectwie Rogów zostały przez komisję Rewizyjną szczegółowo przeanalizowane i nie znajdują potwierdzenia w rzeczywistości. 

Podnoszone zarzuty były już przedmiotem kontroli różnych komisji, Rady Gminy, Prokuratury Rejonowej w Wodzisławiu Śl. wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach, których to wyniki komisja Rewizyjna Rady Gminy Gorzyce wykorzystała, przeanalizowała i na podstawie własnych badań stwierdziła:

1. Urząd Wojewódzki w Katowicach – Wydział Ochrony Środowiska w piśmie wcześniej przytoczonym jednoznacznie stwierdza, że teren na którym było przeprowadzone czyszczenie i punktowa wycinka drzew, nie jest gruntem i nie jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach. W związku z powyższym do wydania zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów z tego terenu uprawniony był Wójt Gminy Gorzyce. 

Komisja na podstawie tej wykładni prawnej i udostępnionych dokumentów również wymienionych wcześniej stwierdza, że do wydania zezwolenia uprawniony był Wójt Gminy Gorzyce p. mgr Krystyna Durczok.

2. Zarzut tzw. „zatuszowania” sprawy w odniesieniu do związków pokrewieństwa i piastowania funkcji, komisja uznaje za bezzasadny w przedmiotowej sprawie.

3. Z dostępnych materiałów tj. protokołów z wizji lokalnych przeprowadzonych przez Zarząd, wyznaczonego pracownika Ochrony Środowiska i pracowników Urzędu Gminy, Komisji Ochrony Środowiska, sołtysa Gorzyc, członka Rady Sołeckiej Gorzyc, jednoznacznie wynika, że na terenie przyległym do zabytkowego parku w Gorzycach i parku „Dąbki” nigdy nie dokonano całkowitego wycięcia drzew, a wykonano jedynie czyszczenie i wycinkę pojedynczych drzew starych i spróchniałych o naruszonej statyczności. 

4. Wykonanie robót związanych z czyszczeniem i wycinką została zlecona zgodnie z obowiązującymi przepisami – w tym przypadku procedura przetargowa nie była wymagana (zamówienie z wolnej ręki)- zleceniodawca nie ponosił dodatkowych kosztów. Otrzymujący zlecenie został wybrany przez Zarząd Gminy po przeprowadzonych negocjacjach z oferentem. 

5. W umowie – zleceniu zawartym pomiędzy Urzędem Gminy Gorzyce „Zleceniodawcą” reprezentowanym przez mgr Krystynę Durczok a Ryszardem Kozaczkiem „Zleceniobiorcą”, w § 1 zapisano o nieodpłatnej realizacji zadania w zamian za pozyskane drewno opałowe. W § 5 niniejszej umowy – zlecenia ustalono, że „Zleceniobiorca” potnie na rzecz „Zleceniodawcy” klocki opałowe (drewno suche, zbutwiałe). W dniu 1997.03.03 został potwierdzony odbiór    40 szt. Odcinków drewna z gatunku świerk z przeznaczeniem na szałas w parku Osiny. 

6. Inwentaryzacja i charakterystyka ogólna drzewostanu na terenie leśnym będącym w zarządzaniu Gminy Gorzyce została sporządzona w dniu 01.03.1995r przez specjalistę ds. Lasów Nadzorczych p. Karola Trzila, w której są ujęte sformułowania:

· siedliskowy typ lasu,

· gatunek główny: db (dąb)

· gatunki domieszkowe: sosna, modrzew, buk, lipa, brzoza, olsza,

· skład gatunkowy niezgodny z warunkami siedliskowymi – monokultura świerkowa, pojedynczo dąb, 

· powierzchnia o dużych zaniedbaniach hodowlano – pielęgnacyjnych i higieniczno – sanitarnych lasu,

· obecnie drzewostan z gradacyjnie występującymi szkodnikami owadzimi,

· zespół kornikowy opanował 90 % istniejącego drzewostanu powodując konieczność jego usunięcia (wycięcia) i odnowienia powierzchni z koniecznością jej przebudowy,

· na całym terenie oprócz posuszu pojedynczego występują wiatrołomy i wywroty świerkowe,  

· drzewostan silnie ugałęziony, drzewa z oznakami uszkodzeń mechanicznych, bez przydatności hodowlanej. 

7. Nie sprzedano żadnego terenu objętego czyszczeniem i pracami pielęgnacyjnymi. W związku z powyższym zarzut dot. nieodsprzedania terenu razem z drzewami jest bezprzedmiotowy. 

8. Umorzenia wg dostępnych dokumentów nastąpiły na podstawie postanowień wydanych przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Wodzisławiu Śl. 

9. Przedmiotowe tereny są nadal w zarządzaniu Gminy Gorzyce, za wyjątkiem terenu o powierzchni ponad 2 ha przylegającego do obszaru objętego czyszczeniem, pielęgnacją i częściową wycinką, który został sprzedany w 1999r.

10. W decyzji z dnia 1999.11.27 Wójt Gminy Gorzyce nie określił wymogu zastąpienia drzew lub krzewów przewidzianych do usunięcia innymi drzewami lub krzewami. Ustawa z dnia 31.01.1980 o ochronie i kształtowaniu środowiska – art. 48 pkt. 2 nie obliguje do jednoznacznego postawienia takiego warunku. 

Przedmiotowa sprawa również była objęta postępowaniem Prokuratury, która zakończyła się umorzeniem. W świetle zarządzenia Prokuratora Prokuratury Okręgowej w Katowicach nr I Dsn 50/99/Wdz. z dnia 5 lipca 1999r., postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Wodzisławiu Śl. sygn. akt 2ds. 1206/98 z dnia 30 listopada 1998 o umorzeniu jest ostateczne. 

Opinia:

Zarzuty dot. nieprawidłowego działania, zarządzania i podejmowania decyzji przez Wójta Gminy Gorzyce mgr Krystynę Durczok w przedmiotowej sprawie nie znalazły potwierdzenia w analizowanych dokumentach i przeprowadzonych przez komisję badaniach. 









Podpisy członków komisji:

1) Edward Wrana – przewodniczący komisji Rewizyjnej
______________________

2) Piotr Oślizło – zastępca przew. komisji


______________________

3) Rafael Tomala – członek komisji



______________________
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