PROTOKÓŁ nr 7/04
z przeprowadzonej kontroli przez

KOMISJĘ REWIZYJNĄ RG GORZYCE
Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Gorzycach, ul. Raciborska 27, 
Data rozpoczęcia kontroli:



9.03.2004 r.

Data zakończenia kontroli: 


17.03.2004 r.

Imię i nazwisko kontrolującego:
1) Edward Wrana 
– przew. komisji Rewizyjnej






2) Piotr Oślizło 
– zastępca przew. komisji






3) Rafael Tomala 
– członek komisji

Komisja w zakresie kontroli dokumentów finansowych korzystała z pomocy mgr Bernadety Grzegorzek – Skarbnika Gminy.

Imię i nazwisko kierownika 
kontrolowanego podmiotu:

mgr Alina Osadnik – Kierownik OPS Gorzyce
Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

1. 
Dochody i wydatki OPS związanych z realizacją zadań zleconych z zakresu 
administracji rządowej, ze szczególnym uwzględnieniem przyznanych i 
wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych dla pensjonariuszy Wojewódzkiego 
Ośrodka Lecznictwa Odwykowego i Zakładu Opiekuńczo – Leczniczego w 
Gorzycach, za okres 1.01.1999 r. do 31.12.2001 r.
Przebieg i wynik czynności kontrolnych
1. Dokumenty:

- 
pismo Wójta Gminy Gorzyce nr OG/0114/19/2004 z dnia 8.03.2004 r. do Przewodniczącego Rady Gminy Gorzyce, w sprawie przeprowadzenia kontroli w OPS





 



– zał. nr 1

- 
ustawa z dnia 29.11.1990 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 98.64.414 z późn. zm.)
– zał. nr 2

- 
ustawa z dnia 27.06.1997 r. o zmianie ustawy o zasiłkach rodzinnych i pielęgnacyjnych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 97.93.569) 
- zał. nr 3

- 
ustawa dnia 1.12.2004 r. o zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych, wychowawczych z (Dz. U. nr 98.102.651, z późn. zm.; Dz. U. 03.202.1956) 
– zał. nr 4

- 
uchwała nr XIII/55/90 z dnia 27.02.1990 r. Gminnej Rady Narodowej w Gorzycach w sprawie powołania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
– zał. nr 5
- 
uchwała nr XII/70/91 Rady Gminy Gorzyce z dnia 10.11.1991 r. w sprawie nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Gorzycach 
– zał. nr 6

- 
uchwała nr XXX/188/98 Rady Gminy Gorzyce z dnia 9.06.1998 r. w sprawie zmian w statucie Ośrodka Pomocy Społecznej w Gorzycach 
– zał. nr 7
-  
uchwała nr XXII/266/01 Rady Gminy Gorzyce z dnia 14.11.2001 r. w sprawie zmian w statucie Ośrodka Pomocy Społecznej w Gorzycach 
– zał. nr 8
- 
Regulamin wewnętrzny Ośrodka Pomocy Społecznej w Gorzycach (ze zmianami) 
- zał. nr 9

- 
uchwała nr IV/22/94 Rady Gminy Gorzyce z dnia 4.10.1994 r. w sprawie upoważnienia Kierownika OPS w Gorzycach do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywanych zadań 
– zał. nr 10
- 
uchwała nr XXX/189/98 Rady Gminy Gorzyce z dnia 9.06.1998 r. w sprawie upoważnienia Z-cy Kier. OPS w Gorzycach do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywanych zadań 
– zał. nr 11

- 
zakres czynności Kierownika OPS p. Aliny Osadnik
 – zał. nr 12

- 
postanowienie nr 2/90 Zarządu Gminy Gorzyce z dnia 17.08.1990 r. w sprawie udzielenia pełnomocnictwa Kierownikowi OPS w Gorzycach 
– zał. nr 13

- 
pismo Wójta Gminy Gorzyce nr OSA-1-90 z dnia 20.08.1990 r. w sprawie udzielenia pełnomocnictwa Kierownikowi OPS p. Alinie Osadnik 
– zał. nr 14

- 
zakres czynności Z-cy Kier. OPS w Gorzycach p. Doroty Pękała – z dnia 1.07.1990 r. 
– zał. nr 15

- 
zlecenie dla Z-cy Kier. OPS w Gorzycach p. Doroty Pękała w sprawie zasiłków pielęgnacyjnych, z dnia 31.05.1995 r. – 1/9149/95 
- zał. nr 16
-  
wykaz osób – pensjonariuszy WOLOiZOL w Gorzycach, otrzymujących w latach 1999-2001 zasiłek pielęgnacyjny z OPS Gorzyce, opracowany na podstawie indywidualnych teczek ww. świadczeniobiorców wraz z kserokopiami list wypłat świadczeń – stanowią dokumentację źródłową do protokołu, która ze względu na ustawę o ochronie danych osobowych została przekazana Z-cy Kier. OPS do przechowania

- 
pismo WOLOiZOL w Gorzycach z dnia 25.02.2002 r. l.dz. 646/W/2002 do OPS w Gorzycach – wezwanie do zapłaty zaległych zasiłków pielęgnacyjnych 
– zał. nr 17
- 
informacja OPS z dnia 5.09.2002 r. nr 535/2002 do Zarządu Gminy Gorzyce dot. działalności finansowej i merytorycznej w latach 1999-2002 (w roku 2002 uwzględniono stan na 30.06.2002 r.) 
– zał. nr 18
- 
zestawienie wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych za okres 1.01.1999 do 31.12.1999 r.
– zał. nr 19
- 
zestawienie wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych za okres 1.01.2000 r. do 31.12.2000 r. 
– zał. nr 20

- 
zestawienie wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych za okres 1.01.2001 r. do 31.12.2001 r. 
– zał. nr 21

- 
zestawienie wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych za miesiąc październik i listopada 2001 r., wypłaconych przelewem w dniu 29.03.2002 r. 
– zał. nr 22

- 
kryteria dochodowe w latach 1997 – 2004 
– zał. nr 23
- 
oświadczenia złożone przez członków Komisji Rewizyjnej w sprawie zobowiązania do zachowania tajemnicy zgodnie z ustawą o ochronie danych osobowych 
– zał. nr 24
-
potwierdzenie odbioru wykazu osób – pensjonariuszy WOLOiZOL w Gorzycach, wraz z kserokopiami list wypłat świadczeń za rok 1999, 2000, 2001 (3 segregatory) 
– zał. nr 25

- 
protokół nr 14/99 Komisji Rewizyjnej z dnia 21.09.1999 r. 
– zał. nr 26

- 
protokół Komisji Rewizyjnej z dnia 21.11.2000 r. z kontroli w OPS 
– zał. nr 27
Ustalenia i wnioski komisji:
1.
Ośrodek Pomocy Społecznej w Gorzycach z siedzibą przy ul. Raciborskiej 27, funkcjonuje od dnia 1.04.1990 r. 

2.
OPS działa na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 w związku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym oraz art. 46 ustawy z dnia 29.11.1990 r. o pomocy społecznej – Dz. U. 98.64.414 z późn. zm.
-
w ustawie z dnia 1.12.1994 r. o zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych, wychowawczych – Dz. U. 98.102.651 z późn. zm.

-
w ustawie z dnia 27.06.1997 r. o zmianie ustawy o zasiłkach rodzinnych i pielęgnacyjnych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 97.93.569 z późn. zm.)
3.
Kierownikiem OPS w Gorzycach od początku jest p. Alina Osadnik, dla której został określony przez Wójta Gminy Gorzyce zakres czynności, udzielone zostały pełnomocnictwa i upoważnienia dla wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadań zleconych, oraz zadań własnych gminy, o charakterze obowiązkowym – na podstawie stosownych postanowień Zarządu i Wójta Gminy Gorzyce, oraz uchwał Rady Gminy Gorzyce.
4.
W dniu 29.11.1990 r. Rada Gminy nadała statut OPS i Regulamin wewnętrzny, do których, zgodnie z uchwałami RG Gorzyce, zostały wprowadzone w 1998 i 2001, stosowne zmiany.


Z powyższych aktów wynika, że:
-
OPS jest jednostką organizacyjną, podległą Radzie Gminy Gorzyce

-
Funkcjonowanie OPS opiera się na zasadach jednoosobowego kierownictwa, służbowego podporządkowania, podziału czynności służbowych i indywidualnej odpowiedzialności za wykonanie powierzonych zadań.
5.
Od roku 1990 do dnia 1.08.2002 r. obowiązku Z-cy Kier. OPS pełniła p. Dorota Pękała, dla której został ustalony zakres czynności, przez Kierownika OPS.

Rada Gminy Gorzyce uchwałą z dnia 9.06.1998 r. upoważniła Z-cę Kier. OPS do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywania zadań zleconych oraz zadań własnych gminy i własnych o charakterze obowiązkowym.
6.
Przeprowadzono szczegółową kontrolę 119 indywidualnych teczek świadczeniobiorców – pensjonariuszy WOLOiZOL w Gorzycach.


Każda teczka zawiera:

-
orzeczenie komisji lekarskiej ds. inwalidztwa i zatrudnienia (kopia)

-
wniosek o ustalenie uprawnień do zasiłku pielęgnacyjnego 

-
decyzję Kierownika OPS o przyznaniu zasiłku pielęgnacyjnego wraz z uzasadnieniem

-
decyzję z dnia 26.11.2001 r. Kier. OPS o wstrzymaniu wypłaty zasiłku pielęgnacyjnego wraz z uzasadnieniem, z mocą od 1.12.2001 r.

W 97 teczkach jest dodatkowo:

-
decyzja z dnia 14.10.1997 r. Kierownika OPS o wstrzymaniu wypłaty zasiłku pielęgnacyjnego, wraz z uzasadnieniem
-
decyzja Wojewody Katowickiego z m-ca sierpnia i listopada 1998 r. stwierdzająca nieważność decyzji Kier. OPS w Gorzycach z dnia 14.10.1997 r. z równoczesnym jej uchyleniem

-
decyzja z dnia 27.08.1998 r. i 4.11.1998 r. Kierownika OPS przyznająca prawo do zasiłku pielęgnacyjnego oraz wypłatę wyrównania świadczenia

W ww. dokumentach stwierdzono następujące uchybienia:

-
w kilku wnioskach o ustalenie uprawnień do zasiłku w miejscu podpisu wnioskodawcy jest tylko odcisk palca, bez podpisu opiekuna, kuratora
- 
kilka wniosków jest z podpisami niewiadomej osoby, nieczytelne – brak jest jednoznacznego określenia osoby uprawnionej, lub instytucji składającej wniosek w imieniu osoby upośledzonej
- 
w jednym przypadku xero orzeczenia komisji lekarskiej jest nieczytelne

-
w kilku przypadkach nie został dochowany miesięczny termin załatwienia wniosku w formie decyzji, od daty jego otrzymania – np.: 

- wniosek przyjęty w dniu 11.05.2001 r. – decyzja wydana w dniu 27.06.2001 r.


- wniosek przyjęty w dniu 9.03.2001 r. – decyzja wydana w dniu 17.05.2001r.

- wniosek przyjęty w dniu 27.10.2000 r. – decyzja wydana w dniu 17.11.2000 r., w której wydający powołuje się  na wniosek z dnia 15.09.2000 r.

7.
Sprawdzono szczegółowo listy wypłat zasiłków pielęgnacyjnych za okres od miesiąca 1.01.1999 r. do 30.04.1999 r. dla pensjonariuszy WOLOiZOL oraz innych świadczeniobiorców i stwierdzono, że są zgodne z wydanymi decyzjami, przelewami oraz wypłatami gotówkowymi przez pocztę (sprawdzono z pocztową książką nadawczą).

Pozostały okres roku 1999, 2000 i 2001 sprawdzono wg zapisów urządzeniach księgowych tj. kart wydatków, dokumentów źródłowych (listy wypłat, przelewy, pobrania gotówkowe).

8.
W oparciu o czynności określone w pkt 7 niniejszego protokołu dokonano zestawienia wypłaconych zasiłków pielęgnacyjnych na rzecz pensjonariuszy WOLOiZOL, zasiłków wypłaconych poza WOLOiZOL za okres:

- 1.01.1991 r. do 31.12.1999 r.

- 1.01.2000 r. do 31.12.2000 r.


- 1.01.2001 r. do 31.12.2001 r.


- w miesiącu marcu 2002 r.

W dniu 25.02.2002 r. Dyrektor WOLOiZOL w Gorzycach pismem nr 646/W/2002 wezwał OPS w Gorzycach do uregulowania zaległości z tytułu 70% zasiłków pielęgnacyjnych za m-c październik i listopad 2001 r.

Stwierdzono, że zasiłek pielęgnacyjny o którym mowa powyżej, został wypłacony na podstawie list płatniczych sporządzonych przez OPS  w dniu 15.10.2001 r. i 15.11.2001 r.  poleceniem przelewu w dniu 29.03.2002 r. na konto WOLOiZOL w Gorzycach oraz dla opiekunów pensjonariuszy przekazem pocztowym w dniu 28.03.2002 r. – wg podziału:


- 70% świadczenia dla WOLOiZOL 

- 
20.461,55 zł


- 30% świadczeń dla opiekunów WOLOiZOL
-
  7.790,89 zł

- 30% świadczeń przekazanych opiekunom 



  przekazem pocztowym



- 
     815,80 zł


OGÓŁEM





-
29.068,24 zł


Wnioski

1.
Brak bieżącej analizy nowelizacji ustaw i innych aktów prawnych dot. działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Gorzycach, braku ich stosowania w latach 1997-2001 w szczególności w zakresie decyzji i wypłat zasiłków pielęgnacyjnych – nosi znamiona zaniedbania obowiązków przez kierownictwo OPS Gorzyce.
2.
Na bieżąco kontrolować kompletności i prawidłowość wypełniania przyjmowanych przez OPS wniosków i in. dokumentów, będących  podstawą do wydawanych decyzji.

W uzasadnieniach wydawanych decyzji dopilnować prawidłowego zapisu dokumentów źródłowych, celem wyeliminowania uchybień stwierdzonych w pkt 6 protokołu – odpowiedzialny Kierownik OPS.
3.
Komisja dokona rekontroli w późniejszym czasie.

4.
Z uwagi na skomplikowaną sytuację prawną, a także w związku z sygnałami napływającymi z zewnątrz o konieczności zwrotu przez gminę Gorzyce kwot przeznaczonych na wypłatę zasiłków pielęgnacyjnych w latach 1999-2001, komisja wnosi o opracowanie opinii prawnej w przedmiotowym zakresie.
Miejsce i data podpisania protokołu:



Gorzyce, 17.03.2004 r.
Podpisy członków komisji:

1) 
Edward Wrana 
– przewodniczący komisji Rewizyjnej
______________________

2) 
Piotr Oślizło 
– zastępca przew. komisji

______________________

3) 
Rafael Tomala 
– członek komisji


______________________
Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:

______________________
Protokół sporządzono w 4 egzemplarzach, po 1 egz. dla: 

1. Przewodniczącego Rady Gminy Gorzyce, 

2. Kierownik OPS Gorzyce

3. Wójt Gminy Gorzyce


4. Komisja Rewizyjna (a/a)
Notatka o odmowie podpisania protokołu
________________________________________________________________
________________________________________________________________
________________________________________________________________
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