URZAD GMIN
w Gorzyeas!

tel./fax (082) 45 15 nx~-

SPRAWOZDANIE INSPEKTORA DS. KONTROLI Z PRZEPROWADZONYCH
W 2012R. KONTROLI W JEDNOSTKACH ORGANIZACYINYCH ORAZ W URZEDZIE
GMINY W GORZYCACH

Inspektor ds. kontroli Urzedu Gminy w Gorzycach wykonal swoje zadania w 2012 r. realizujac
plan kontroli na 2012r. w jednostkach organizacyinych Gminy Gorzyce na okres od 02.02.2012r.
do 31.12.2012r. wprowadzony Zarzadzeniem Nr ORG.0050.178.2012 Wojta Gminy w Gorzycach
z dnia 27.02.2012r. z pozn.zm. wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 0050.296.2012 Woéjta Gminy
Gorzyce z dnia 19.10.2012r, , w oparciu 0 Zarzadzenie Nr ORG .0151- 392/10 Wéjta Gminy
Gorzyce z dnia 18.03.2010r. w sprawie ogdlnej organizacji systemu kontroli zarzadcze] w
jednostkach organizacyjnych gminy oraz Zarzadzenie Nr ORG.0152-153/10 Wéjta Gminy Gorzyce
7z dnia26 stycznia 2010r. w sprawie ogdlnej organizacji systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie
Gminy w Gorzycach.

2. Realizujac powyzsze Zarzadzenia planem kontroli objgto 13 jednostek organizacyjnych Gminy
Gorzyce w tym :
-~ Gminny Zakfad Kanalizacyjny w Gorzycach -1

- Przedszkola Publiczne -6
—  Wigjskie Domy Kultury -3
- Kluby Sportowe -1
—  Urzad Gminy Gorzyce -1

—~  Gminny Osrodek Turystyki,Sportu 1 Rekreacji”’NAUTICA” Gorzyce - 1

3. W 2012r. kontrolg przeprowadzono w 12 jednostkach organizacyjnych Gminy Gorzyce zgodnie
ze sporzadzonym planem kontroli . Do sprawozdania dotaczono w formie zatacznika zbiorczy
rejestr przeprowadzonych kontroli w 2012r. /zat.Nr 1/

W ramach planu kontroli wewnetrznej nie przeprowadzono kontroli w jednostce Gminny Osrodek
Turystyki, Sportu i Rekreacji ,, NAUTICA” Gorzyce , poniewaz zostala ona przeprowadzona
przez audytora w zakresie wynikajacym z planu kontroli wewnetrznej.

7 przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty w co najmniej 2 egzemplarzach , po jednym
dla jednostki kontrolowanej i Urzgdu Gminy w Gorzycach \W przypadku jednostek oswiatowych
protokoty sporzadzono w 3 egzemplarzach po jednym dla jednostki kontrolowanej, Urzedu Gminy
w Gorzycach i GZOF w Gorzycach ze wzgledu na prowadzong obstuge finansowa tych jednostek.
W przypadku wystapienia nieprawidlowosci sporzadzono wystapienie pokontrolne badz tez
umieszczono zalecenia w protokole kontroli.

Sporzadzono wystgpienia pokontrolne dla :
-Gminnego Zaktadu Kanalizacyjnego w Gorzycach,
-Przedszkoli Publicznych z terenu Gminy Gorzyce,
-Wiejskich Domow Kultury z terenu Gminy Gorzyce.

Dla jednostki Urzad Gminy Gorzyce nie sporzadzano wystapienia pokontrolnego ze wzgledu na to ,
7e nieprawidtowosci wskazane w protokole kontroli zostaly szczegdlowo omdwione na naradzie
pokontrolnej . Ustalono , ze nieprawidlowosci wykazane w protokole beda usunigte, zas

w terminie do 30 dni od daty podpisania protokotu o sposobie usunigcia nieprawidlowosci
kierownicy referatow objetych kontrola powiadomia Wojta Gminy Gorzyce.




Przystepujac do kontroli kontrolujacy przestrzega zasad okreslonych w § 9 Zalacznika

Nr 2 Zarzadzenia Nr ORG .0151- 392/10 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 18.03.2010r.

w sprawie ogdlnej organizacji systemu kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych gminy
tj. informuje kierownika jednostki o zarzadzeniu przeprowadzenia kontrolt, jej terminie 1 zakresie.
‘Rozpoczecie kontroli nastepuje z upowaznienia Wojta Gminy.

Sporzadzajac protokoty kontroli zachowano wymogi okreslone w § 141§ 15 cytowanego wyzej
Zarzgdzenia Woijta.

4.Przedmiotem kontroli byly nastgpujace zagadnienia :

-gospodarka finansowa 1 rozrachunki w tym : procedury dot. ustalania i realizacji dochoddw ,
-gospodarka magazynowa ,

-kontrola wykorzystania dotacji,

5.Czynnoscei kontrolne wykonano w oparciu o materialy zrodlowe tf. zarzadzenia ,instrukcje,
dokumentacje¢ pracownicza , wydruki komputerowe ,dokumenty ksiegowe itp.

Na potrzeby kontroli zebrano materialy w formie wydrukéw 1 kserokopii dokumentéw , ktore
dolgczono w formie zatacznikow do protokotdéw kontroli .

8.Przedmiotem kontroli w Gminnym Zakladzie Kanalizacyjnym w Gorzycach byly ponownie
rozrachunki oraz realizacja zalecen pokontrolnych .

W trakcie czynnosei kontrolnych sprawdzono :

-procedury dot. ustalania i realizacji dochoddéw,

-wyrywkowo wybrane umowy na swiadczenie ustug,

-ewidencje rozrachunkéw losowo wybranych kontrahentow,

-dochodzenia naleznosci 1 realizacje postepowania egzekucyjnego,

-dokumentacje w zakresie kontroli wewnetrznej.

Stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci :

-w zakresie zawieranych umow o $wiadczenie ustug nie stosuje sig aktualme obowigzujacych
przepiséw oraz Uchwaty Zgromadzenia MZW i K Wodzistaw S1.,

-brak weryfikacji dokumentacji bedacej podstawa sporzadzenia umowy,

-w cefu prawidlowej realizacji wplywéw nie dokonuje si¢ weryfikacji zawartych uméw, co

ma wplyw na prawidtowe dochodzenie naleznosci zaktadu ,

-wystepuja przypadki bezumownego korzystania z sieci kanalizacyjnej,

-brak wlasciwych uregulowan wewnetrznych w zakresm rozrachunkdw tj. rozliczanie naleznosci i
zobowigzan ,

6.W jednostkach o$wiatowych -przedszkola kontroli dokonano w zakresie gospodarki
Magazynowej

Stwierdzono nastepujace uchybienia 1 nieprawidlowosci :

-w przepisach wewnetrznych nie okreslono zasad gospodarki magazynowe] w tym zasad ustalania
jednostek miary, magazynowania, rozchodowania i inwentaryzacji magazynu,

-stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania programu komputerowego
stuzacego do prowadzenia ewidencji w zakresie gospodarki magazynowej,

-w zakresie inwentaryzacji okresowych 1 stanu majatku uchybienia dotycza niezachowania
nalezytej starannodci w przeprowadzaniu i rozliczaniu wynikéw inwentaryzacji dotyczacych
stanu magazynu.




Wobec powyzszego, ze w 201 Ir. réwniez przeprowadzono kontrole w zakresie gospodarki
magazynowej ,sprawdzono stopien realizacji zaleceni pokontrolnych. Stwierdzono, ze nadal
wystepujg nieprawidlowosci w tym zakresie .\W ramach czynnosci sprawdzajacych wspolnie

z audytorem dokonano ponownie kontroli sprawdzajacej , w wyniku ktérej réwniez stwierdzono
ze nadal wystepujq nieprawidtowoscei w zakresie gospodarki magazynowej .

kl

7.Przedmiotem kontroli w instytucji kultury Wiejski Dom Kultury w Gorzycach byto
wykorzystanie dotacji na dziatalnos¢ wydawnicza .

Stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidlowoset

-nieprawidlowosci w zakresie stosowania procedur dotyczacych wydatkowania srodkéw na
dziatalnosé wydawnicza,

-nieprawidlowosci w zakresie zawieranych uméw na wydruk gazety ..U NAS”,

-prowadzenie wydzielonego rachunku bankowego oraz ewidencji ksiegowej dla pionu
wydawniczego jest nieuzasadnione ,gdyz jest to jedna z form prowadzonej dzialalnosci WDK .

8.Przedmiotem kontroli w instytucji Wiejski Dom Kultury w Olzie i w Czyzowicach

byta realizacja dochodéw uzyskiwanych z najmu w oparciu o Uchwaty Rady Gminy Gorzyce,
zarzadzenia Wojta Gminy Gorzyce oraz zarzadzenia Dyrektora WDK w Olzie oraz

w Czyzowicach

W trakcie czynnosei kontroinych sprawdzono :

-procedury dot. ustalania i realizacji dochoddw,

-wyrywkowo wybrane umowy na $wiadczenie ushug,

-ewidencje rozrachunkdw losowo wybranych kontrahentow,

-dochodzenie naleznosei i realizacje postepowania egzekucyjnego,

-dokumentacj¢ w zakreste kontroli wewnetrzne;.

Stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci :

-niedostosowanie uméw najmu do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw oraz uregulowan
wewngtrznych,

- staby nadzor oraz brak kontroli wewngtrznej zawieranych uméw oraz prawidlowosei ich
rozliczenia.

9. Przedmiotem kontroli w klubie sportowym LKS , NAPRZOD” Czyzowice bylo sprawozdanie za [
polrocze w zakresie otrzymanej dotacji. Nie wniesiono uwag .

10.Przedmiotem kontroli w Urzedzie Gminy Gorzyce byla realizacja zadan z zakresu :
-procedur dot. ustalamia 1 realizacji dochodow,

-wyrywkowo wybranych umoéw na swiadczenie ustug,

-ewidencji rozrachunkoéw losowo wybranych kontrahentdw,

-dochodzenia naleznosci i realizacj¢ postepowania egzekucyjnego,

-dokumentacj¢ w zakresie kontroli wewnetrznej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w celu omdwienia nieprawidtowosci zwolano narade
pokontrolna,

Stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci :

-w zakresie zawieranych umow najmu i dzierzawy stwierdzono ,ze wystgpujg przypadki
zawierania umow bez zachowania zasad okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
oraz w uchwatach Rady Gminy Gorzyce a takze w umowach najmu lub dzierzawy,




- staby nadzér oraz brak kontroli wewnetrznej zawieranych umoéw oraz prawidtowoscet ich
naliczania i rozliczenia,

- w zakresie dochodzenia naleznosci wynikajacych z umoéw badz tez z faktur nieprawidtowosci
wynikajg z nierzetelnego prowadzenia ewidencji rozrachunkow w kontrolowanym zakresie,

-nie zachowano nalezytej starannosei podezas inwentaryzacji rozrachunkow w zakresie naleznosci
i zobowiazan wynikajacych z umowy,

-ewidencja analityczna rozrachunkow z odbiorcami prowadzona jest nierzetelnie ,co spowodowalo
powstanie réznic pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem ewidencyjnym i tym samym
nieprawidtowym ustaleniem salda na kartotece najemcy lub dzierzawcy oraz nierzetelnym
wykazaniem danych w sprawozdaniach,

-staby nadzér oraz brak kontroli wewngtrzne] zawieranych umow oraz prawidlowosei ich
rozliczenia.

Zalecenia pokontrolne ze wskazaniem uchybien ktore nalezy usuna¢ i jednoczesnie dostosowac do
wymagan wynikajacych z obowiazujacych przepiséw w zakresie podatkdw 1 oplat, ordynacji
podatkowej oraz uregulowan wewnetrznych, zostaly zawarte w protokole pokontrolnym.

[1.W 2012r. przeprowadzono 3 postgpowania w zwiazku z czastkowq ocena pracy Dyrektora
jednostek oswiatowych :

- Dyrektora Przedszkola Publicznego w Rogowie,
- Dyrektora Gimnazjum w Rogowie,
- Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1 w Gorzycach,

Postepowanie przeprowadzono w oparciu o przeprowadzone kontrole w zakresie zarzadzania
srodkami publicznymi przez kierownikow jednostek oswiatowych, gospodarki majgtkiem
w jednostkach o$wiatowych oraz realizacji planu finansowego 1 ewidencji majatku szkoty.

W w/w zakresie wydano jedng ocene dobrg oraz dwie oceny wyrdzniajace .

12.W zakresie dodatkowych kontroli ( poza planem kontroli ) przeprowadzono w jednostkach
oswiatowych- przedszkola , kontrole sprawdzajaca w zakresie wydanych zalecers pokontrolnych
1 ustalent z narady pokontrolnej.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono wspélnie z audytorem . Dokumentacja z kontroli
sprawdzajacej znajduje sie w aktach audytu.

W trakcie kontroli pouczono dyrektoréw kontrolowanych jednostek o ponoszeniu
odpowiedzialnosci kierownika jednostki za zapewnienie funkcjonowania adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadcezej , za planowanie , realizacje 1
sprawozdawczo$¢ w zakresie w/w kontroli oraz za gospodarke finansowa w oparciu o ustawe
o finansach publicznych .

Dyrektorzy wszystkich jednostek organizacyjnych gminy ztozyli oswiadczenta w zakresie
wykonania kontroli zarzadczej za 2012r.

Dyrektorzy przedszkoli ,szkét podstawowych oraz gimnazjow oswiadezyli , ze nie wystepuje
ryzyko zagrozenia w zaniechaniu realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki.
Oswiadczenia dotaczono w formie zatacznikéw do niniejszego sprawozdania / zat. nr 2-23 /
Dyrektor GZK w Gorzycach o$wiadezyl , ze w zakladzie wystepuje zagrozenie dotyczace realizacji
zaplanowanych przychodow zaktadu( zal.nr 24 ). Dyrektor WDK w Czyzowicach o$wiadezyl , ze
w zakladzie wystgpuja zagrozenie dotyczace biezgcego funkcjonowania jednostki { zat. nr 25 ),za$
dyrektor WDK w Gorzycach oswiadczyl,ze w zakladzie wystgpuja zagrozenia dotyczace




uwarunkowan zewnetrznych , niezaleznych od jednostki. np. awarie pradu, sprzetu, sytuacje losowe
( zat. nr 26 ). Kierownik OPS w Gorzycach wskazata na zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa
pracownikéw w terenie. zal.nr 27 )

Gorzyce dn, 04.03.2013r.
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