PROTOKÓŁ nr 3/03

z przeprowadzonej kontroli przez

KOMISJĘ REWIZYJNĄ RG GORZYCE
Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Gminny Zespół Obsługi Finansowej 

 






w Gorzycach, ul. Raciborska 27







Wiejski Dom Kultury 

 






w Gorzycach, ul. M. Kopernika 8

Data rozpoczęcia kontroli:



6.05.2003 r.

Data zakończenia kontroli: 


29.05.2003 r.

Imię i nazwisko kontrolującego:
1) Edward Wrana 
– przew. komisji Rewizyjnej






2) Piotr Oślizło 
– zastępca przew. komisji






3) Rafael Tomala 
– członek komisji

Przy współudziale Skarbnika Gminy Gorzyce – mgr Bernadety Grzegorzek.

Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Dyrektor GZOF Gorzyce – mgr Helena Łyp

Osoba udzielająca wyjaśnień: 

Anna Ługowska – p.o. dyrektora WDK Gorzyce

Maria Kwiatoń – inspektor d.s budżetu GZOF Gorzyce

Florian Matuszek – pełnomocnik d.s ochrony informacji niejawnych
Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

Badanie i kontrola realizacji wniosków i zaleceń ustalonych przez Komisję Rewizyjną, a ujętych w protokole z dnia 14.10.2002r., ze szczególnym odniesieniem do dochodów i wydatków WDK Gorzyce oraz gazety „U Nas”, za okres od 1.01.2003r. do 30.04.2003r.
Umowy zlecenia za rok 2001-2003 spisane przez GZOF Gorzyce i podległe placówki oświatowe

Dokumenty sprawdzane i w części dołączone:
-
uchwała nr VIII/74/99 z dnia 23.09.1999r. w sprawie utworzenia Gminnego

Zespołu Obsługi Finansowej – Statut GZOF – zał. nr 1

-
dowody księgowe od dnia 1.01.2003r.do 30.04.2003r. dot. dochodów i wydatków

WDK Gorzyce oraz gazety „U Nas”

-
umowy zlecenia za 2002r. spisane przez GZOF Gorzyce

-
umowy o dzieło za 2001r.-2002r. spisane przez GZOF Gorzyce - w załączeniu

podstawa prawna dot. w.w. umów.

a)
wyciąg z Rozporządzenia MEN z dnia 3 .08.2000r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. nr 70, poz. 825 z późn. zm.) § 12.3 – zał. nr 2
b)
uchwała nr XX/224/01 Rady Gminy Gorzyce z dnia 29.05.2001r. – zał. nr 3

c)
uchwały Zarządu Gminy Gorzyce z dnia 5.07.2001r. nr: 142/01, 143/01, 144/01, 145/01, 146/01, 147/01, 148/01, 149/01, 150/01 – zał. nr 4-12

-
zestawienie wydatków przedszkoli za 2001r. – w załączeniu zestawienie PP w Czyżowicach – zał. nr 13

-
protokół nr 17/2000/2000 z narady dyrektorów placówek oświatowych z dnia 29.03.2001r. – zał. nr 14

-
protokółów nr 18/2001/2002 z narady dyrektorów szkół i przedszkoli Gminy Gorzyce z dnia 4.09.2001r. – zał. nr 15

-
rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28.09.1993r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. z dnia 8.10.1993r.) – zał. nr 16

-
regulamin wewnętrzny Urzędu Gminy w Gorzycach – rozdział VII, § 17 – zał. nr 17

-
zakres czynności dla p. F. Matuszka – inspektor d.s obrony cywilnej – zał. nr 18

-
lista obecności pracowników Urzędu Gminy Gorzyce za m-c VI/2001r. – zał. nr 19

-
umowa o dzieło spisana w dniu 30.06.2001r. pomiędzy Dyrektorami placówek oświatowych a p. Florianem Matuszkiem (w załączeniu dot. przedszkoli oraz gimnazjum w Czyżowicach) oraz drugostronnie rachunki z dnia 2.08.2001r. wystawione przez p. Floriana Matuszka dla placówek oświatowych Gminy Gorzyce (w załączeniu rachunki jak wyżej) – zał. nr 20-26

-
plan obrony cywilnej PP w Turzy Śl. – zał. nr 27

-
plan obrony cywilnej PP w Czyżowicach – zał. nr 28

-
instrukcja bezpieczeństwa pożarowego PP w Turzy Śl.– zał. nr 29
- 
zarządzenie nr 12/00 Woj. Śląskiego – szefa obrony cywilnej województwa z dnia 24.01.2000r.- zał. nr 30 

-
lista obecności na szkoleniu w dniu 6.11.2001r. – zał. nr 31
- 
oświadczenie p. R. Popartowskiego - zał. nr 32
6.
Przebieg i wynik czynności kontrolnych:

1.
Na podstawie przyjętego programu kontroli Skarbnik Gminy Gorzyce – p. B. Grzegorzek w dniu 6.05.2003r. sprawdziła dochody i wydatki WDK Gorzyce oraz gazety „U nas”. Kontrolą objęto okres od 1.01.2003r. do 30.04.2003r. – sprawdzono wyrywkowo dowody księgowe z tego okresu.

Wszystkie uwagi, stwierdzenia i zalecenia ujęto w protokole sporządzonym przez Skarbnika Gminy Gorzyce – protokół z dnia 6.05.2003r. stanowi integralną część protokołu Komisji Rewizyjnej.

2.
Umowy Zlecenia GZOF Gorzyce

-
spisano jedną umowę nr 1/03/02 z p. Krystyną Karnówką na opracowanie wniosków o nagrodę kuratora oświaty oraz materiałów do konkursu na dyrektorów przedszkoli. Czas realizacji od 5.03.2002r. do 15.03.2002r. – wynagrodzenie 300 zł brutto.

3. 
Umowy o dzieło GZOF Gorzyce:
a)
rok 2001 – spisano 9 umów – wszystkie zlecały pracę w komisjach egzaminacyjnych powołanych przez Zarząd Gminy Gorzyce do przeprowadzenia stosownych prac i procedur organizacyjnych dla nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela mianowanego w placówkach oświatowych z terenu Gminy Gorzyce.

Komisja sprawdziła podstawy prawne dla spisania stosownych umów tj.:

-
Rozporządzenie MEN z dnia 3.08.2000r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. Un. Nr 70, poz. 825 z późn. zm.) – wyciąg dot. § 12.3 – patrz zał. nr 2); uchwałę nr XX/224/01 Rady Gminy Gorzyce z dnia 29.05.2001r. (patrz zał. nr 3); uchwały Zarządu Gminy Gorzyce z dnia 5.07.2001r. nr 142/01, 143/1, 144/01, 145/01, 146/01, 147/01, 148/01, 149/01 (patrz zał. nr 4-12).

Zleceniobiorcy wystawili na mocy spisanych umów rachunki – każdy na kwotę 360 zł brutto.

Stwierdzono, że:

- 
rachunek nr 4/07/2001 wystawiony przez p. Hannę Świergolik zgodnie z umową nr 1/2001 z dnia 6.07.2001r. jest opatrzony datą 20.07.2001r. i brak jest nr NIP zleceniobiorcy

- 
rachunek nr 5/07/2001 wystawiony przez p. Danutę Nowara zgodnie z umową nr 2/2001 jest opatrzony datą 6.07.2001r. 
b)
rok 2002 – spisano 11 umów

-  
umowę nr 2/2002 z dnia 7.03.2002r. spisano z p. Janem Ganitą na przegląd i naprawę gaśnic. Rachunek za wykonanie pracy wynosi 542 zł brutto.
- 
umowę nr 8/02 z dnia 6.11.2002r. spisano z p. Janiną Micuła na przeprowadzenie szkolenia z zakresu „Minimum sanitarne” w dniu 6.11.2001r. dla pracowników socjalnych placówkach oświatowych. Wg listy obecności (zał. nr 31) udział w szkoleniu wzięło 17 osób. Usługę wykonano za kwotę 680 zł brutto – rachunek nr 8/02 z dn. 6.11.2002r.

-
pozostałe umowy spisano z p. Ryszardem Popardowskim na wykonanie usług związanych z obsługą, konserwacją sieci komputerowej, aktualizacją programów GZOF Gorzyce.

Stwierdzono, że na podstawie umowy nr 1/2002 z dnia 15.01.2002r., wystawiony rachunek nr 1/2002 z dnia 15.01.2002r. nie posiada nr NIP zleceniobiorcy, a podpisy na umowie i rachunku złożone przez zleceniobiorcę różnią się od podpisów złożonych w pozostałych dokumentach.
W dniu 9.05.2003r. p. Ryszard Popardowski zam. W Bluszczowie, ul. Jana 1 złożył oświadczenie, w którym stwierdza autentyczność podpisu na umowie nr 1/2002 i rachunku nr 1/2002 (zał. nr 32).
4.

W zestawieniach wydatków wszystkich Przedszkoli Publicznych została wykazana kwota 252 zł, jako należność dla p. Floriana Matuszka za wykonanie usługi zgodnie z umowami o dzieło tj. opracowanie planu obrony cywilnej dla danej placówki. W zestawieniu wydatków np. PP w Czyżowicach, w poz. 211/31 z dnia 22.11.2001r. wykazano kwotę 252 zł jako wynagrodzenie, zaś w poz. 211/37 kwotę 48 zł jako naliczenie podatku umowy o dzieło spisanej z p. F. Matuszkiem.

Komisja stwierdziła, że:
a) w dniu 30.06.2001r. (sobota) spisane zostały umowy o dzieło z dyrektorami przedszkoli szkół, gimnazjów z terenu Gminy Gorzyce jako  „zamawiającymi” a p. F. Matuszkiem zwanym dalej „Wykonawcą”, na wykonanie planów obrony cywilnej dla obiektów, przedszkoli, szkół, gimnazjów terminie od 1.07.2001r.  do 31.08.2001r. za wynagrodzeniem brutto w wysokości 300 zł za każdy plan.
b) w umowie spisanej pomiędzy dyrektorem przedszkola w Rogowie mgr Marią Karczewską a p. F. Matuszkiem – brak pieczątki dyrektora tej placówki.
c) w umowie spisanej w Gimnazjum w Czyżowicach, nie podano w treści miejscowości i nazwiska dyrektora reprezentującego tę placówkę.
d) P. F. Matuszek wystawił dla szkół, przedszkoli i gimnazjów dniu 2.08.2001r. rachunki na kwotę 300 zł/brutto każdy.

e) W regulaminie Wewnętrznym Urzędu Gminy w Gorzycach w rozdziale VII § 17 dot. samodzielnego stanowiska  d.s. obrony cywilnej oraz w zakresie czynności dla p. Floriana Matuszka – inspektora d.s obrony cywilnej w pkt 3 zapisano czynność o treści: „Planowanie oraz nadzór nad opracowaniem planów obronnych obrony cywilnej instytucji, podmiotów gospodarczych innych jednostek organizacyjnych”.
f) w protokole nr 17/2000/2001 z narady dyrektorów placówek oświatowych z dnia 29.03.2001r. w pkt 2 zapisano: ”szkolenie na temat obrona cywilna na terenie Gminy Gorzyce, prowadził p. Matuszek Florian. Podkreślił, że każda szkoła powinna mieć swój plan ewakuacji, może go opracować sam dyrektor, lub odpowiednia firma. P. Matuszek podał firmę, która może opracować taki plan: „MIKADO” – inż. Krynajewski tel. 2506601 – koszt 150 zł od planu. Pan Matuszek może również opracować taki plan, po kosztach dużo mniejszych. Dyrektorzy jednogłośnie wybrali ofertę przedstawioną przez p. Matuszka Floriana. Plany będą opracowane do końca czerwca”.

g) W protokole nr 18/2001/2002 z narady dyrektorów szkół i  przedszkoli Gminy Gorzyce z dnia 4.09.2001r. w pkt ad. 4 zapisano:” W następnym punkcie narady, dyrektorzy zostali zapoznani z przygotowanymi przez p. Matuszka planami obrony cywilnej dla ich placówek, które zawierały m.in.: plan i miejsce ewakuacji, sposób powiadamiania o zagrożeniach, sygnały alarmowe. Plany te zostaną uzupełnione o mapki z położeniem budynku i zaznaczonymi drogami ewakuacji. Dyrektorzy winni dostarczyć aktualny plan budynku, na którym inspektor o.c. naniesie trasy ewakuacji. Plany o.c. wymagają corocznej (we wrześniu) aktualizacji, której się dokonuje przez naniesienie zmian i zatwierdzenie podpisem”.

h) W dniu 21.05.2003r. o godz. 9.30 w Urzędzie Gminy Gorzyce przeprowadzono rozmowę z p. Florianem Matuszkiem, na okoliczność sporządzenia przez niego planów obrony cywilnej dla placówek oświatowych Gminy Gorzyce, spisania umów o dzieło, wystawienia rachunków. Pan  Matuszek wyjaśnił, że dyrektorzy placówek oświatowych sami zaproponowali jemu opracowanie planów obrony cywilnej, ze względu na nieznajomość tematu. Zapis w protokole nr 17/2000/2001 z narady dyrektorów szkół i przedszkoli z dnia 29.03.2001r. w pkt 2 dot. ceny 150 zł za wykonanie 1 planu oferowanej przez firmę MIKADO, jest błędny, bo powinien być zapis 1500 zł od planu. W świetle tego p. Matuszek zaoferował cenę 300 zł brutto od jednego planu, tj. 1/5 ceny oferowanej prze firmę MIKADO. Na pytanie, czy firma MIKADO jeszcze istnieje, i czy można skonsultować ewentualne dane, odpowiedział, iż była to firma wiarygodna.
i) Komisja Rewizyjna w dniu 21.05.2003r. ok. godz. 10.40 porozumiała się telefonicznie z firmą MIKADO z siedzibą w Katowicach, przy ul. Pukowca 15b – tel. 2506600 w. 401p – gdzie sekretariat potwierdził świadczenie usług w zakresie opracowywania planów m.in. planów obrony cywilnej. Potwierdzono również, że inż. Krynajewski jest pracownikiem tej firmy, posiada telefon 606779791. Nawiązano kontakt telefoniczny z inż. Krynajewskim, który po zacytowaniu zapisu z protokołu nr 17/2000/2001 z dnia 29.03.2001r. pkt 2, potwierdził, iż kwota 150 zł za 1 plan była realna, bo za taką cenę wykonywał w roku 2001 plany dla placówek na terenie miasta Raciborza. Na pytanie, czy to miała być ewentualnie kwota 1500 zł, kategorycznie zaprzeczył. 

j) W dniu 22./05.2003r. Komisja zapoznała się z treścią i formą opracowania „Planu obrony cywilnej” dla PP w Turzy Śl. i Czyżowicach. Stwierdzono, że: 


-
w planie o.c. dotyczącym PP w Turzy Śl.: 

1)
w pkt 4 – dot. „Pożary o charakterze katastrofalnym” jest zapis o możliwości pożaru magazynu materiałów budowlanych i paliw płynnych w sąsiedniej firmie „Widex”. W pozycji „Skutki” zapisano: brak zagrożenia zdrowia i życia ludzi, brak strat materialnych, utrudnienia komunikacyjne …”.

Pytanie: 
W przypadku pożarów zbiorników, palnych i toksycznych w czasie pożaru materiałów budowlanych (papa, lepiki itp.)  jest brak zagrożenia, zdrowia i życia ludzi przebywających w bezpośrednim sąsiedztwie?
2) 
w „Instrukcji alarmowej w przypadku powstania pożaru” jest podana podstawa prawna, tj. ustawa o ochronie p.pożarowej (Dz. U. nr 81 poz. 351 z późn. zm. Z roku 1991). 
- 
w planie o.c. PP w Czyżowicach:

1) 
w części dot. „charakterystyka obiektu w którym mieści się przedszkole” w ust. 2 „Rodzaj zabudowy i infrastruktury” jest zapis ”Przedszkole w Gorzycach to obiekt murowany o stropach ogniotrwałych, żelbetowych, konstrukcja dachu drewniana, pokryta blachą”.
W obydwu planach Komisja nie stwierdziła wykonania ustaleń zapisanych w protokole z posiedzenia dyrektorów placówek oświatowych z dnia 4.09.2002r. a dot. mapek z położeniem budynku i zaznaczonymi drogami ucieczkowymi.
Komisja zaznacza, że w w.w protokole jak i z dnia 29.03.2000/2001 jest mowa o opracowaniu planu ewakuacji przez każdą placówkę oświatową.
5. 

Komisja zapoznała się z „Instrukcją bezpieczeństwa pożarowego” opracowaną przez ST. Inspektora d.s. bhp i szkolenia inż. Stanisława Woryna dla PP w Turzy  Śl. Opracowanie jest datowane 3.04.1997r. Podstawą prawna niniejszego opracowania jest rop. MSW z dnia 3.11.1992r. (DZ. U. Nr 92 poz. 460 § 5). 
Spis treści:

- 
charakterystyka ogólna

- 
charakterystyka dla danego obiektu, potencjalnego źródła powstania pożaru i drogi jego rozprzestrzeniania
-
zasady zapobiegania możliwości zapobiegania pożaru

- 
zasady zabezpieczenia prac niebezpiecznych pożarowo

- 
rozmieszczenie podręcznego sprzętu gaśniczego
- 
organizacja i warunki ewakuacji w kontekście funkcji obiektu, oraz warunków technicznych

-
zasady postępowania na wypadek pożaru
- 
organizacja i zasady zaznajamiania pracowników z przepisami pożarowymi 

- 
wykaz telefonów alarmowych

- 
załączniki – m.in. zakresy pomiarów i prób, częstotliwość kontroli, plan sytuacyjny piwnic, parteru, I-go piętra, z naniesionymi drogami ewakuacyjnymi
- 
z treści tego opracowania wynika, że jest to treść zwięzła, przystępna, systematyczna podająca konkretne zadania i sposób postępowania na wypadek zagrożenia.
6. 

W dniu 29.05.2003r.  p. Florian Matuszek – inspektor d.s ochrony informacji niejawnych przedstawił Komisji zarządzenie nr 12/80Wojewody Śląskiego – szefa obrony cywilnej województwa, z dnia 24.01.2000r. w sprawie: opracowania planów obrony cywilnej powiatów, miast na prawach powiatu, gmin i zakładów pracy wraz załącznikami do w.w zarządzenia, stanowiącymi „Wytyczne dyrektora Wydziału zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i spraw obronnych ŚUW w Katowicach” – w sprawie jak wyżej – na podstawie Wytycznych szefa obrony cywilnej kraju, z dnia 13.10.1999r. 
Komisja stwierdza, że:

a) w § 3 Zarządzenia jest zapis: „termin wdrożenia powyższych planów we wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego wyznaczam na 28.02.2000 (dopisano odręcznie: „→ 31.03.2000”)
b) w „Wytycznych” w ust. 5, który brzmi: „Przy opracowywaniu planu obrony cywilnej należy przestrzegać następujących zasad – jest zapis:
b)
realności planowanych przedsięwzięć (dostosowanie zadań do   
    
możliwości realizacyjnych)






e) 
zwięzłego i czytelnego przedstawienia sposobu realizacji oraz

zapewnienia ciągłości kierowania zadań.
-
W świetle tych zapisów Komisja ma zastrzeżenia do zwięzłości i czytelności niektórych zapisów w konkretnych planach, co zapisano w protokole wcześniej
-
P. Florian Matuszek w dniu 29.05.2003r. wyjaśnił przed Komisją, że na posiedzenie Rady Dyrektorów w dniu 29.03.2001r. został zaproszony z ich inicjatywy dla przedstawienia spraw o.c. w związku z koniecznością opracowania planów, o czym podobno dowiedzieli się na szkoleniu.
-
Na pytanie czy ktoś z zainteresowanych osób widział ofertę złożoną prze firmę MIKADO, odpowiedział „że raczej nikt”.
-
Na pytanie: dlaczego do chwili obecnej opracowane przez niego plany o.c. są niekompletne?, przyznał się do przeoczenia i zapomnienia
-
zapytany ponownie o kwotę 1500 zł podanej podobno w ofercie firmy MIKADO, podtrzymał tę kwotę, oraz to, że zapis w protokole z dn. 29.03.2001r. jest mylny.
-
na pytanie, dlaczego ta niejasna sprawa nie została wyjaśniona na posiedzeniu Rady Dyrektorów  w dniu 4.09.2001r. odpowiedział, że nie wie. 1/5 kwoty 150 zł, czyli 30 zł, której domagali się dyrektorzy, była nierealna. Po krótkiej naradzie, bez udziału p. Matuszka, dyrektorzy przyjęli ostatecznie kwotę 300 zł brutto.
Wnioski z kontroli:
1. Na bieżąco realizować zalecenia ujęte w pkt 5 i 6 protokołu z przeprowadzonej kontroli prze Skarbnika Gminy Gorzyce (dotyczy WDK Gorzyce i GZOF Gorzyce
2. Prowadzić na bieżąco kontrolę dokumentów księgowych GZOF pod względem formalnym (kompletność zapisów dot. dat, chronologii numeracji i In. Wymaganych danych)
3. Uchybienia w tym zakresie zostały stwierdzone również w protokole z poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez poprzednią Komisję Rewizyjną (patrz protokół z dnia 14.10.2002r. pkt 7/7; 8/2)
Komisja Rewizyjna na przestrzeni III kwartału br. Planuje przeprowadzenie rekontroli w w.w zakresie.

4. Plany o.c. dla placówek oświatowych Gminy Gorzyce zostały doręczone dyrektorom jak wynika z zapisów w protokole z dnia 4.09.2001r. w tym dniu. Brak daty opracowania i podpisu osoby opracowującej. Do tej pory w.w plany nie są uzupełnione o mapki, szkice z położeniem budynku i zaznaczeniem dróg ewakuacji; tym samym plany są niekompletne.
5. Komisja stwierdza, że niektóre zapisy w w.w planach oc. są mało zwięzłe i mało czytelne. Ponadto plany te, zgodnie z pkt 13 „Wytycznych dyr. Wydziału Zarządzania Kryzysowego …” podlegają bieżącej aktualizacji. O tym wymogu jest również zapis w pkt 4 protokołu z posiedzenia RD z dnia 4.09.2001r. Brak potwierdzenia jakiejkolwiek aktualizacji.
6. Komisja poddaje pod wątpliwość wyjaśnienia p. Matuszka dot. sposobu przekazania oferty firmy „MIKADO (ceny) oraz oferty swojej w dniu 29.03.2001r. w wyniku czego zaistniała sytuacja niejasna, mająca znamiona informacji błędnej i nie została wyjaśniona na naradzie następnej, tj. w dn. 4.09.2001r.
7. Dyrektorzy placówek oświatowych, którzy mimo otrzymania niedokończonych planów o.c. dla swoich jednostek potwierdzili swoim podpisem wykonanie dzieła zgodnie z umową i decyzję o wypłaceniu należności, tj. kwoty 300 zł brutto dla p. Floriana Matuszka. Potwierdzenia są datowane w miesiącu wrześniu i październiku 2001r. 
Miejsce i data podpisania protokołu:



Gorzyce, 2.06.2003r.
Podpisy członków komisji:
1) Edward Wrana – przewodniczący komisji Rewizyjnej
______________________

2) Piotr Oślizło – zastępca przew. komisji


______________________

3) Rafael Tomala – członek komisji



______________________

Podpis Kierownika kontrolowanego podmiotu


______________________
Podpis inspektora ds. informacji niejawnych


______________________
Protokół sporządzono w 4 egzemplarzach, po 1 egz. dla: 

1. Przewodniczącego Rady Gminy Gorzyce, 

2. Wójta Gminy Gorzyce, 

3. Dyr. GZOF Gorzyce, 

4. Komisji Rewizyjnej (a/a)
Notatka o odmowie podpisania protokołu
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
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