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URZAD GMINY w GORZYCACH

WOJEWODA SLASKI Wplynglo dnia.._2007 -03- 8 9

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990r. o smnorzqdme gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) 4 Db(r . Guof

+ rodeo PWM

stwierdzam niewainosé

uchwaly Nr VII/44/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 29 marca 2007r. w sprawie ustalenia oplat za
niektére swiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Gorzyce w czesci
okreslonej w § 8 ust. 2 uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 14 ust, 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia

19911. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr. 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy w Gorzycach ustalila oplaty za éwiadczenia
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Gorzyce.

Podjch powyzszej uchwaly stanowi wykonanie ustawowego upowazmema zawartego
W przepisie art. 14 ust. S ustawy o systemie oswiaty. Uchwala podjeta w oparciu o powyzszy
przepis jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. [ ustawy o samorzadzie gminnym,
a tym samyr'nl z normatywnego charakteru tego aktu wynika koniecznogé formulowania jego
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Zasada ta oznacza,
ze w tresci uchwaly nie mogg znalezé si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajace] delegacje ustawowa. _

W ocenie organu nadzoru za pozostajacy poza delegacja ustawowa nalezy uzna¢ przepis
§ 8 ust.2 uchwaly, ktory przewiduje, ze "Srodki pozyskane z opiat stanowiq dochody budzetu gminy
i bedq przeznaczone w petnej wysokosci na wydatki przedszkoli”.
Przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty upowaznia radg gminy jedynie do ustalenia oplat za
Swiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez gmine. Nie obejmuje natomiast

upowaznienia do kwalifikowania $rodkéw uzyskanych z powyzszych optat do dochodéw budzetu




gminy oraz decydowania o ich przeznaczeniu na wydatki przedszkoli. Zrodia dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego okresla bowiem ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdézn. zm.), za$ o przeznaczeniu srodkow
budzetowych gminy decyduje uchwala budzetowa, ktéra bgdac roczmym planem dochodow
i wydatkéw stanowi podstawe gospodarki finansowej gminy.

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej zawsze stanowi
istotne naruszenie prawa. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego obowiazane
sg przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moga tego upowaznienia zawegzal i przekraczad,
Wydajac akty bedace zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskie]
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
musza respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzgdu (por. wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt [ SA/Lu 882/02).

W $wietle powyzszych wyjasnien stwierdzenie niewazno$ci wskazanej czesci uchwaly
Nr VII/44/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 29 marca 2007r. nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gorzyce
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. NP-Na/a.




