Katowice, 2008 -05- 27
NP/11/0911/309/2/08

WOJEWODA SLASKI f

gy 'J}\__»;__f—_,c {—;Iﬁﬂ‘q?— W GORZYCACE
S : '
. . Wpivnelo dnja 2008 -05-
Rozstrzygnigcie nadzorcze PHygio ania. 008 05 79
L_.dz.m 1 4108

‘DULLU’O
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz U. (
+ lrer. Ref 6l

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.}

+ Tacla pmﬂg

uchwaly Nr XVIII/165/08 Rady Gminy Gorzycé z dnia 17 kwietma 2008 r. w sprawie

okreélenia kierunkéw dziatania Wojta Gminy Gorzyce w zakresie realizacji inwestycji pod nazwg

stwierdzam niewaznos¢

"Ochrona Wéd Dorzecza Gornej Odry w zlewni oczyszezalni sciekéw Karkoszka II w Wodzistawiu
S1." w czesci okreglonej w § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie stow "... oraz upowaini¢ Wéjta Gminy
Gorzyce do jego podpisania”, jako niezgodnej z przepisem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskicj z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U, Nr 78, poz. 483) w zw. z ari. 31 ustawy o samorzadzie

gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Gorzyce postanowilé kontynuowaé wspoldziatanie z
gminami Radlin, Marklowice oraz miastem Wodzistaw Slaski w zakresie realizacji inwestycji pod
nazwa "Ochrona Wod Dorzecza Gomej Odry w zlewni .oc'_zyszczalni sciekéw Karkoszka IT w
Wodzistawiu SL". Ponadto zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 uchwaly Rada zaakceptowala tresé
os’Wiadczenia dotyczacego I Raportu Przejsciowego do Studium Wykonalnosci dla wskazanej
inwestycji, stanowigcego zalacznik do uchwaly oraz Rada upowainita Wdjta Gminj: Gorzyce do
podpisania tego o$wiadczenia.

4 Zgodnie z przepisem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej org.any wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten ustanawia fundamentalna w pafistwie
prawnym zasade legalizmu, w $wietle ktérej ,,w demokratycznym panstwie, w ktorym rzadzi prawo
organy wiadzy publicznej moga dziataé tylko w granicach wyznaczonych przez normy prawne. O
ile jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg, “co nie jest wyraznie zabronione przez
prawo, jest dozwolone”, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je
do tego upowaznia (...)°, W Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz,
Zakamycze 1999, s. 15



Poniewaz zaden z obowiazujacych przepiséw prawa nie przewiduje wlasciwosci rady do
upowaznienia wojta do czynnosei opisanych w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly; tym samym brak
jest jakichkolwiek podstaw do podjecia uchwaly majacej za przedmiot m.in. upowaznienie Wéjta
do podﬁisania o$wiadczenia dotyczacego I Raportu Przejsciowego do Studium Wykonalnoéci dla
inwestycji pod nazwa "Ochrona Wéd Dorzecza Gérnej Odry w zlewni oczyszezalni $ciekdw
Karkoszka IT w Wodzistawiu S1". _

Jednoczesnie z tresci przepisu art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt
kieruje biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja na zewngirz. W opinil organu nadzoru
czynnosci, do wykonanie do ktérych Rada upowaznita Wéjta mieszcza si¢ w dyspozycji przepisu
art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem naleza do wlasciwosei Wojta Gminy Gorzyce.
Stad tez Rada upowazniajac Wéjta do czynnosei opisanych w uchwale wykroczyla poza swoje
ustawowe kompetencje, naruszajac w ten sposob art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 31 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. _

W wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 roku (sygn. akt II SA/Wr 364/98 OSS 1999/3/84)
Naczelny Sad Administracyjny wyrazil stanowisko, iz w przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje
kompetencje organowi wykonawczemu, podjecie przez radg w tej sprawie uchwaty jest dziataniem
Z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznodei przedmiotowej uchwaly we
wskazanej czedci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia doggczenié rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gorzyce

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

2. NP/Il-a/a
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