PROTOKÓŁ nr 5/03

z przeprowadzonej kontroli przez

KOMISJĘ REWIZYJNĄ RG GORZYCE
Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Urząd Gminy Gorzyce, ul. Kościelna 15
 






Ochotnicze Straże Pożarne 








Gminy Gorzyce, 








OSP – Czyżowice, ul. Strażacka

Data rozpoczęcia kontroli:



19.12.2003 r.

Data zakończenia kontroli: 


29.12.2003 r.

Imię i nazwisko kontrolującego:
1) Edward Wrana 
– przew. komisji Rewizyjnej






2) Piotr Oślizło 
– zastępca przew. komisji






3) Rafael Tomala 
– członek komisji

Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:

Komendant Gminny OSP – podinspektor Jerzy Glenc 
Osoba udzielająca wyjaśnień: 

Rafał Płaczek 


– inspektor d.s inwestycji kubaturowych
Grzegorz Student 


– prezes OSP Czyżowice

Krystian Reś 


– komendant OSP Czyżowice

Janusz Reś 



– skarbnik OSP Czyżowice

Józef Fulek



– prezes – właściciel zakładu budowlanego „Murek”

Bolesław Gorzelnik 


– pełnomocnik zakładu budowlanego „Murek”

Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą:

Wyjaśnienie nieprawidłowości w rozliczeniu remontu pomieszczeń OSP Czyżowice.
Przebieg i wynik czynności kontrolnych
Dokumenty:

1.
Pismo OSP Czyżowice z dnia 12.11.2003 r. do Urzędu Gminy Gorzyce wraz z 
załącznikiem.

2.
Pismo inspektora ds. inwestycji Rafała Płaczka do Wójta Gminy Gorzyce z dnia 
5.12.2003 r.

3.
Pismo Wójta Gminy Gorzyce do Przewodniczącego Rady Gminy Gorzyce z dnia 
10.12.2003 r. (nr OG-0114/150/2003)
4.
Zarządzenie nr 21/03 Wójta Gminy Gorzyce z dnia 6.01.2003 r. w sprawie: układu 
wykonawczego budżetu Gminy Gorzyce oraz planu finansowego zadań z zakresu 
administracji rządowej, zleconych na rok 2003 r.

5.
Zarządzenie nr 57/03 Wójta Gminy Gorzyce z dnia 3.04.2003 r. w sprawie: zmian 
w układzie wykonawczym w budżecie Gminy Gorzyce na 2003 r.
6.
Uchwała nr VII/75/03 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28.08.2003 r. w sprawie zmian 
w budżecie Gminy Gorzyce na 2003 r.
7.
Faktura VAT nr 81/2003 z dnia 10.06.2003 r. wystawiona przez FPHU „Murek” 
Józef Fulek, wraz z kosztorysem, na kwotę 7.541,08 zł (brutto).
8.
Faktura VAT nr 82/2003 z dnia 10.06.2003 r. wystawiona przez FPHU „Murek” 
Józef Fulek, wraz z kosztorysem, na kwotę 977,24 zł (brutto).

9.
Faktury VAT na materiały budowlane i wyposażenie dot. remontu OSP Czyżowice, 
stanowią zał. nr 9-20.

10.
Rozliczenie OSP Czyżowice wg rodzaju wydatków na łączna kwotę 27.715,10 zł 
(zał. nr 21).

11.
Kosztorys budowlany wstępny z dnia 15.04.2003 r. udostępniony komisji w dniu 
29.12.2003 r. przez FPHU „Murek” Józef Fulek.
 
Czynności kontrolne i ustalenia:
1.
W budżecie Gminy Gorzyce na rok 2003 zabezpieczono środki na wykonanie remontu pomieszczeń OSP Czyżowice na łączną kwotę 26.000 zł – dział 754 – Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona p.pożarowa – rozdz. 75412 – Ochotnicze Straże Pożarne.
2.
Wszystkie Faktury VAT na zakup materiałów i usług zostały wystawione na Urząd Gminy Gorzyce, oraz zostały potwierdzone i opisane przez komendanta Gminnego OSP p. Jerzego Glenca.
3.
W piśmie skierowanym do Urzędu Gminy Gorzyce przez Zarząd OSP Czyżowice, z dnia 12.11.2003 r. odniesiono się do niektórych pozycji kosztorysu powykonawczego, stanowiącego zał. do faktur VAT nr 81/2003 i 82/2003 wystawionych przez FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl.
4.
Komisja Rewizyjna w dniu 22.12.2003 r. dysponując ww. materiałami źródłowymi dokonała analizy wszystkich zapisów i rozbieżności ujętych w piśmie OSP Czyżowice oraz Rafała Płaczka – inspektora ds. inwestycji.

5.
Następnie przeprowadzono dodatkową analizę spornych pozycji w obecności inspektora ds. inwestycji Rafała Płaczka.


Wyjaśnił, że rozliczenie i analiza  kosztorysu powykonawczego została sporządzona przez niego, pod względem sprawdzenia poprawności kosztorysu (zgodności z normami). Wyjaśnił również, ze faktury zakupu materiałów przez OSP otrzymał do wglądu 14.10.2003 r. i wtedy dokonał ponownego sprawdzenia kosztorysów powykonawczych – wynik sprawdzenia: 

do potrącenia z faktury 81/2003
157,57 zł


do potrącenia z faktury 82/2003
219,42 zł


Razem netto



376,99 zł


Jednocześnie potwierdził, że remontu budynku remizy OSP Czyżowice, łącznie z robotami budowlanymi wykonywanymi przez Zakład Budowlany „Murek” nie nadzorował, i były prowadzone bez jego udziału.

Na pytanie, dlaczego brak jest odniesienia do pozycji 3 kosztorysu powykonawczego (zał. do faktury VAT nr 81/2003) inspektor wyjaśnił, że przygotowanie podłoża na „tynkach starych” jest podstawowym wymogiem od strony technologicznej i musi być wykonane przez wykonawcę.

W pozycji 17 dot. wykucia  z murów ościeżyn – nie jest w stanie określić, kto tę czynność wykonywał? W Fakturze VAT nr 82/2003 brak odniesienia do pozycji 2 kosztorysu dot. wykonania „warstwy szczepnej” odpowiedź – od strony technicznej, wykonanie jest konieczne.
6.
W dniu 22.12.2003 r. komisja przeprowadziła rozmowę wyjaśniającą z komendantem Gminnym OSP – podinspektorem p. Jerzym Glencem.

Na pytania: 

a) 
kiedy rozpoczęto roboty remontowe w OSP Czyżowice? Odpowiedź: nie 
potrafię bliżej określić.

b) w jakim trybie zlecono firmie „Murek” realizację zadania (umowa, 
zlecenie) i czy jest gwarancja na wykonane roboty? To było w gestii 
prezesa OSP Czyżowice – Grzegorza Studenta.

c) 
na pytania: kto nadzorował i korygował prace, czy był opracowany 
kosztorys wstępny, czy było przekazanie wykonawcy placu budowy i 
materiałów własnych, dlaczego przy odbiorze robót pominięto 
przedstawicieli Zarządu OSP Czyżowice? 



Odpowiedź: nie wiem.


d)
dlaczego po kilku miesiącach od sporządzenia kosztorysu 
powykonawczego i wystawienia Faktur VAT przez Firmę „Murek”, są 
uwagi i zakwestionowanie niektórych pozycji.


Odpowiedź: to musi wyjaśnić Zarząd OSP Czyżowice.

7.
W dniu 23.12.2003 r. Komisja odbyła posiedzenie w OSP Czyżowice, z udziałem członków Zarządu OSP i przedstawicieli FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., w składzie jak we wstępie do protokołu.

Komisja uzyskała następujące wyjaśnienie:


a) 
prace remontowe rozpoczęto w lutym 2003 r. Podstawowe roboty 
murarskie wykonane zostały przez strażaków OSP Czyżowice we 
własnym zakresie.

b) 
w czasie wizytacji obiektu przez p. Wójt, Skarbnik i jeszcze kogoś z 
Urzędu Gminy (terminu nie potrafili bliżej określić), po przedstawieniu 
wątpliwości co do jakości wykonania robót wykończeniowych, gł. 
kafelkowania, przez samych strażaków, padła propozycja wykonania 
tych robót przez firmę.


Zarząd OSP Czyżowice przeprowadził rozpoznanie telefoniczne wśród 
firm – 2 firmy podały cenę pow. 8.000 zł brutto.



Przy pomocy byłego Komendanta Gminnego OSP Bolesława Cnoty, 
przeprowadzono konsultację z firmą FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy 
Śl.


c) 
kosztorys wstępny został wykonany przez pełnomocnika FPHU „Murek”  
Bolesława Gorzelnika, ale Zarządowi OSP Czyżowice, przedstawiony 
nie został – podano kwotę telefonicznie prezesowi OSP Grzegorzowi 
Studentowi – 7.500 zł. Nie było wiadomo, czy jest to kwota brutto, czy 
netto.


Wg oświadczenia przedstawicieli FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., 
kwota 7.500 zł była wartością netto.


d) 
wg oświadczenia przedstawicieli FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., 
roboty w OSP Czyżowice, zostały zlecone ustnie w Urzędzie Gminy 
przez Komendanta Gminnego OSP Jerzego Glenca w obecności 
Bolesława Cnoty, bez spisania umowy, czy zlecenia.

e) 
materiały posiadane przez OSP Czyżowice (piasek, cement, wapno) 
przekazano na początku prac w formie ustnej, pełnomocnikowi FPHU 
„Murek” Bolesławowi Gorzelnikowi, przez prezesa OSP Czyżowice 
Grzegorza Studenta (brak szczegółów co do ilości).


Prace wykonywano przez FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., na 
przestrzeni ok. 2 tygodni (kwiecień, maj) – nadzór ze strony OSP 
Czyżowice w 1 tygodni sprawował Grzegorz Student, w 2 tygodniu – 
gospodarz Damian Jakubczyk. 

g) 
odbiór końcowy, a właściwie pomiar, został wykonany w dniu 9.06.2003 
r. z inicjatywy FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., a konkretnie 
Bolesława Gorzelnika, w obecności komendanta Gminnego Jerzego 
Glenca, inspektora Rafała Płaczka oraz Bolesława Cnoty, bez udziału 
Zarządu OSP Czyżowice, co uniemożliwiło wniesienie jakichkolwiek 
uwag, czy zastrzeżeń.

h) 
na pytanie, dlaczego w piśmie OSP Czyżowice z dnia 12.11.2003 r. nie 
odniesiono się do korekty rozliczeń, sporządzonej przez inspektora 
Rafała Płaczka? Prezes Grzegorz Student wyjaśnił komisji, że mimo 
kilkakrotnych interwencji w Urzędzie Gminy, nie potrafił znaleźć osoby, 
która pomogłaby mu wszystko wyjaśnić. Interwencje były zgłaszane do 
Komendanta Gminnego OSP, a w końcu stwierdzone wątpliwości 
zostały zgłoszone p. Wójt.

i) 
na pytanie komisji, dlaczego brak pisemnego protokołu odbioru robót – 
obie strony nie potrafiły odpowiedzieć.

j) 
prezes FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl. oświadczył, że na 
wykonane roboty będzie udzielona 3 letnia gwarancja. Oświadczył 
również, że firma zwróci kwotę podlegającą potrąceniu.  Zaliczenie 
materiałów ujęte w poz. 16 kosztorysu (Faktura 81/2003) wynikło z 
błędnego wprowadzenia danych do komputera, bez późniejszego 
sprawdzenia.

g) 
Zarząd OSP Czyżowice zawnioskował ponowne sprawdzenie pozycji 12 
kosztorysu – faktura 81/2003 (RiS ) oraz poz. 5 i 6 kosztorysu - faktura 
82/2003 (RiS).
8.
W dniu 29.12.2003 r. w obecności inspektora Rafała Płaczka, komisja dokonała ponownej analizy zapisów poz. 12 kosztorysu – faktura 81/2003 (RiS ) oraz poz. 5 i 6 kosztorysu - faktura 82/2003 (RiS) i stwierdzono, że zapis korekty sporządzonego rozliczenia jest prawidłowy.

Stwierdzono natomiast, że w dotychczasowej korekcie rozliczenia łącznego, nie została uwzględniona kwota 110,22 zł z wytracenia wartości warstwy niwelująco – wyrównawczej, pod posadzkę – poz. 3 i 4 kosztorysu powykonawczego (Faktura nr 82/2003).


Po wprowadzeniu tej korekty i naliczeniu podatku 7% - do potrącenia pozostają kwoty:


Faktura nr 81/2003 

157,57 zł

Faktura 82/2003


329,64 zł







487,21 zł





+7%VAT
  34,10 zł

ogółem



521,31 zł (brutto)

Wnioski i zalecenia
1.
W wyniku braku koordynacji i wzajemnych uzgodnień ze strony Komendanta Gminnego OSP, Zarządu OSP Czyżowice i Urzędu Gminy, doszło do nieprawidłowości dokumentacyjnych i proceduralnych, polegających na:

- 
braku określenia warunków w formie umowy czy zlecenia, realizacji 
zadania przez firmę „Murek”

- 
braku przekazania pisemnego terenu budowy, łącznie z określeniem 
rodzaju i ilości materiałów budowlanych własnych

- 
braku kosztorysu wstępnego,

- 
braku pisemnego protokołu odbioru końcowego

- 
pominięciu przy odbiorze końcowym przedstawicieli Zarządu OSP 
Czyżowice

-  niepodjęciu działań dla wyjaśnienia rozbieżności w kosztorysach 
powykonawczych po otrzymaniu w dniu 14.10.2003 r. ponownego ich 
sprawdzenia, przez inspektora nadzoru Rafała Płaczka 
2.
Należy uzyskać pisemne potwierdzenie udzielenia 3 letniej gwarancji na wykonane roboty przez FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., odpowiedzialny Komendant Gminny OSP Jerzy Glenc.
3.
Należy wyegzekwować od FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl., w formie gotówki na konto Gminy Gorzyce, kwotę 521,31 zł, wynikającą z korekty kosztorysów powykonawczych.
4.
Przydzielone środki budżetowe w 2003 r. dla zadania: remont OSP Czyżowice w wysokości 26.000 zł zostały ostatecznie przekroczone o kwotę 1.193,79 zł.
Miejsce i data podpisania protokołu:



Gorzyce, 30.12.2003 r.
Podpisy członków komisji:

1) 
Edward Wrana 
– przewodniczący komisji Rewizyjnej
______________________

2) 
Piotr Oślizło 
– zastępca przew. komisji

______________________

3) 
Rafael Tomala 
– członek komisji


______________________

Podpis Komendanta Gminnego OSP Gorzyce

Jerzego Glenca






______________________
Protokół sporządzono w 6 egzemplarzach, po 1 egz. dla: 

1. Przewodniczącego Rady Gminy Gorzyce, 

2. Wójta Gminy Gorzyce, 

3. Komendanta Gminnego OSP

4. Zarząd OSP Czyżowice

5. FPHU „Murek” Józef Fulek z Turzy Śl.

6. Komisji Rewizyjnej (a/a)
Notatka o odmowie podpisania protokołu

Uwaga do zapisu pkt 7d protokołu – Komendant Gminny OSP Jerzy Glenc, wnosi zastrzeżenie:


„Informację o zleceniu dla firmy „Murek” w części remontu OSP Czyżowice, przekazał mi p. Bolesław Cnota, po powrocie od p. Wójt”.
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