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1 .Istota i znaczenie Strategii dla rozwiazywania probleméw
spolecznyvch w Gminie Gorzyce

Polityka spoteczna, wedtug Kurzynowskiego to dziatalnos¢ panstwa, samorzqdow
i organizacji pozarzqdowych zmierzajgca do ksztattowania ogdlnych warunkdéw pracy
i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotfecznych
opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na dostepnym poziomie! Definicja ta zawiera trzy istotne dla polityki
spotecznej cele: dbato$¢ o warunki bytu, prorozwojowe struktury i stosunki spoteczne.
Pierwszy cel odwoluje sie do dbania przez panstwo, by spoteczenstwo miato mozliwo$¢
zaspokajania podstawowych potrzeb poprzez prace zarobkows, emerytury, renty lub
$wiadczenia spoteczne. Drugi cel wskazuje na konieczno$¢ ksztattowania kapitatu
ludzkiego, ktoéry bylby zdolny do realizowania réznorodnych zadan w warunkach
konkurencji na rynkach. Trzeci cel wskazuje na potrzebe ksztaltowania stosunkéw
spotecznych w oparciu o zasade sprawiedliwo$ci oraz zapewnianie rownosci szans na
starcie kazdemu czlowiekowi. Podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie
i realizowanie polityki spolecznej jest panstwo, samorzady oraz organizacje
pozarzadowe. Jako$¢ relacji oraz stopien wspbipracy miedzy poziomem
ogdlnokrajowym, regionalnym oraz lokalnym decyduje o skutecznosci polityki

spotecznej.

Ustawa o pomocy spolecznej? naklada na gmine obowigzek ,opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”. Art. 16 b wymienionej powyzej ustawy okresla istotne elementy,
ktore powinny znalez¢ sie w dokumencie Strategii. Skuteczna polityka spoleczna

powinna opierac sie na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i probleméw spotecznych

! Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna- podstawowe pojecia | zakres, W: Kurzynowski A, (red.), Polityka
spofeczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spofecznego 5GH, s. 11.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 182.)
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wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli czynnikoéw

warunkujacych te zjawiska.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to usystematyzowana,
ditugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu
objecie wsparciem osoby zagrozone lub dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz
stworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej.
Gléwnym zadaniem strategii jest wyréwnanie szans spotecznych mieszkancéw gminy
dzieki efektywnej wspétpracy wszystkich partneréw dziatajagcych w obszarze polityki

spolecznei.
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Z.Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Gorzyce oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sg zgodne
z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych
formutowanych i realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie Kraju, na
poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Ponizszy rozdzial przedstawia opis

podstawowych dokumentéw strategicznych, ktére stanowig przestanki dla Strategii.

2.1. Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym diugookresowym programem rozwoju, zastepujgcym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdOwnowaZonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
podkresla znaczenie wspétdziatania panstw czionkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdraZania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacjg,
starzeniem sie spoteczenstw oraz rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania
zasobOw. Wyznaczone zostaly frzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie
priorytety:

e wzrost inteligentny, czyli rozwdéj oparty na wiedzy i innowacjach’

* wrzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyjnej,

e wzrost sprzyjajacy wigczeniu  spolecznemu, wspieranie gospodarki
charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej sp6jnos¢é

gospodarczg, spoteczna i terytorialna.

Podstawowymi instrumentami realizujacymi cele zawarte w strategii sa Krajowe
Programy Reform, opracowywane przez panstwa czlonkowskie oraz inicjatywy

przewodnie, przygotowywane przez KE, a realizowane na poziomie UE, pafstw

cztonkowskich, regionalnym oraz lokalnym.
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2.2, Dolaumenty krajowe
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Gorzyce uwzglednia
zapisy ponizszych dokumentéw krajowych:
Strategia Diugookresowa Kraju Polska 2030
Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
Krajowy Program Reform KRR
Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata
2011-2015

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

2.3. Dokumenty regionalne oraz lokalne

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Gorzyce uwzglednia
zapisy ponizszych dokumentow regionalnych i lokalnych:
Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Slgskiego ,Slaskie 2020”
Strategia Polityki Spolecznej Wojewé6dztwa Slaskiego na lata 2006-2020
Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2008-2015
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2005-2015

Strategia Rozwoju Gminy Gorzyce do roku 2015

2.4. Krajowe regulacje prawne
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gorzyce uwzglednia,
miedzy innymi, zapisy obowigzujgcych przepiséw prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 182

z péZn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 594

Z pdin. zm.),
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdZn. zm.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2011 r.

Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.},

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2012, poz. 1356 z pdZn. zm.},

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2012 r. poz.

124 z péin. zm.},

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tji. Dz.U. 2013 r. poz. 135 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.},

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. 2013 r. poz. 674 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz, U. 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2006 r.
Nr 94, poz. 651 z péin. zm.}),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (tj. Dz. U.z 2010 r, Nr 234, poz. 1536 z p6éZn. zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456},

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U. 2012 r. poz. 1228 z p6Zn. zm.),

Id: SBEFEBB3-703C-45DC-A9F2-81DB6DCO47 A9, Projekt Strona 9



Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych w Gminie Gorzyce w latach 2014-2020

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U 2012 r.

poz. 788 z poin. zm.),

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U 1964 r. Nr 16, poz. 93
z pdin. zm.),
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1440),

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych {tj. Dz. U. 2013 r. poz.
966 z pdzin.zm.),

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1442},

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z péin.

zm.},

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich

(tj. Dz. U. 2010 roku Nr 33, poz. 178 z pézn. zm.},

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oSwiaty (tj. Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pbdzn. zm.}).
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3. Zasady pracy nad Strategia

Diagnoza problemdéw spotecznych w Gminie Gorzyce zostata opracowana na
podstawie danych statystycznych oraz sprawozdan z realizacji programow, a takze
dokumentu Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych przygotowanego przez Studio
Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
dorostych mieszkancow, pracownikow wybranych punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, uczniéw szkét podstawowych oraz gimnazjalnych w Gminie Gorzyce
w 2013 roku. Diagnoza probleméw spotecznych zostata opracowana réwniez w oparciu
0 badanie kwestionariuszem ankiety, ktéry zostat przestany do przedstawicieli
instytucji oraz organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na terenie gminy. W oparciu
o diagnoze sytuacji w Gminie Gorzyce oraz analize SWOT wyznaczone zostaty cele,

kierunki dziatan oraz wskaZniki realizacji zatozen Strategii.

3.1, Konsultacje spoteczne

Zarzadzanie sfera publiczna wymaga partycypacji spotecznej. Skuteczne
wlaczanie mieszkancéw w proces planowania programéw publicznych, wdrazania oraz
monitorowania ich realizacji, moze przynies¢ wymierne korzysci, do ktorych nalezy
przede wszystkim zaliczy¢ tworzenie efektywnych rozwigzan, wazrost zaufania do
instytucji samorzadowych oraz poczucia podmiotowosci mieszkanca w gminie. RozZnice
intereséw i oczekiwah powinny by¢ uzgadniane i negocjowane przez wiadze lokalne
i mieszkancéw. Wzrost poczucia wpltywu mieszkaficow na to, w jaki sposdb
rozwigzywane s3 problemy spoteczne w ich otoczeniu, moze przyczynié si¢ do wigkszej

partycypacji spotecznej i zmniejszenia roszczeniowosci mieszkancéw w stosunku do

wladz lokalnych.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone przy uzyciu kwestionariusza
ankiety, ktéry przestano do réinych przedstawicieli wladz samorzadowych,
pracownikéw roéznych instytucji oraz organizacji, zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
szeroko rozumianych probleméw spotecznych na terenie gminy. Celem konsultacji byto

poznanie opinii na temat istniejgcych w gminie probleméw, zebranie uwag oraz

10
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wyznaczenie ewentualnych  kierunkéw  dziatan  strategii. Pytania zawarte
w kwestionariuszu dotyczyly nastepujacych probleméw spolecznych: bezrobocia,
ubdstwa, probleméw o0s6b starszych i niepelnosprawnych, problemdéw rodzin
niewydolnych wychowawczo, przemocy w rodzinie, bezdomnosci, przestepczosci,
przemocy w rodzinie oraz uzaleznien od alkoholu i narkotykéw. Ponadto mozliwe byto
wskazanie pozytywnych aspektéw zycia w Gminie Gorzyce oraz ewentualnych uwag

i propozycji przeciwdziatania wystepowaniu probleméw spotecznych.

Rozkiad odpowiedzi badanych na temat natezenia wystepowania réznych
problemow spotecznych oraz ocena dziatan prowadzonych lokalnie, ktérych celem jest

przeciwdzialanie wystepowaniu okreslonych probleméw spotecznych, zawieraja dane

przedstawione w tabelach.
Ocena nasilenia problemow spotecznych

Tab. 1. Ocena nasilenia problemoéw spolecznych w Gminie Gorzyce - liczha wskazaii.

Bezrobocie 1 7 19 4 -
Bezdomnos¢ - 1 2 19 7
Ubdstwo i - 11 12 8 -
wykluczenie

spoleczne

Rodziny dysfunkcyjne - 6 18 5 -
Przemoc w rodzinie - 4 15 9 -
Alkoholizm i - 9 15 7 -
narkomania

Problemy osdb - 6 15 9 1
starszych

Problemy oséb - 2 17 8 -
niepelnosprawnych

Przestepczosd - 3 15 11 1

Respondenci ocenili nasilenie wystepowania wiekszoéci problemow spotecznych,
jako mieszczgce sie w przedziale nasilone - umiarkowane - niewielkie, Wedlug

respondentow najmniejszym problemem w gminie jest bezdomno$¢, najwigkszym

11
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natomiast, alkoholizm i narkomania, wystepowanie rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi oraz ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Respondenci uwazajg, Ze
w przypadku nastepujacych probleméw: uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw,
probleméw opiekunczo-wychowawczych, ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz

bezrobocia nastgpit wzrost ich wystepowania w ciggu ostatnich 5 lat.

Ocena dziatan prowadzonych w Gminie Gorzyce

Tab. 2. Ocena dzialan prowadzonych w Gminie Gorzyce, ktérych celem jest przeciwdzialanie

wystepowaniu okreslonych probleméw spotecznych - liczba wskazaii.

Bezrobocie - 4 12 5 - 10
Bezdomnosc 1 6 5 - - 19
Ubéstwo i - 8 14 1 2 6
wykluczenie

spoleczne

Rodziny - 13 9 1 1 7
dysfunkcyjne

Przemoc w rodzinie - 11 6 - - 14
Alkoholizm i 2 11 7 3 - 8
narkomania

Problemy osdb - 8 12 1 - 9
starszych

Problemy osdb 1 12 8 2 - 8
niepeinosprawnych

Przestepczosé - 9 10 yA - 9
Wspoétpraca z 4 6 7 - - 14
organizacjami

pozarzadowymi

Respondenci najlepiej oceniali dziatania majace na celu wspieranie 0séb
bezdomnych, przeciwdzialanie wystepowaniu przemocy w rodzinie, przeciwdzialanie
uzaleznieniom od alkoholu i narkomanii, wspieranie osdb niepelnosprawnych oraz

wspdiprace z organizacjami pozarzadowymi.
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Pozytywne aspekty zycia w Gminie Gorzyce

Pozytywne aspekty zycia w Gminie Gorzyce wskazane przez respondentéw byty

nastepujace:

Rozwdj bazy kulturalnej oraz oswiatowej;

Rozwijajgca sie baza turystyczno-sportowa (basen, hala sportowa, boiska, $ciezki
rowerowe, place zabaw, sitlownia napowietrzna, oS$rodki rekreacyjno-
wypoczynkowe, $ciezki rowerowe};

Bogate zycie kulturalno-o$wiatowe oraz ciekawe inicjatywy adresowane do
mieszkaficow (imprezy kulturalne i folklorystyczne, dziatalnoé¢ orkiestry, choéru);
Budowa nowych przedszkoli;

Korzystne potozenie geograficzne, duzo obszardéw zielonych;

Dobre relacje miedzy mieszkancami;

Dbato$¢ mieszkancéw o swoje posesje;

Dziatalno$é organizacji pozarzadowych;

Strefy gospodarcze;

Pomoc rodzinom znajdujgcym sie w trudnych sytuacjach, troska o dobro dzieci;
Edukacja (liczne zajecia pozalekcyjne, projekty, wysoki poziom nauczania
w szkotach, bardzo dobrze przygotowana kadra);

Dobry stan infrastruktury drogowej, bliskos¢ autostrady;

Dostateczny dostep do podstawowej opieki zdrowotnej;

Dziatania proekologiczne {usuwanie azbestu, zbiorki, segregowanie §mieci};
Bezpieczenstwo, niska przestepczos$é;

Blisko granicy;

Dobry kontakt z wtadzami gminy;

Dbato$é o ochrone Srodowiska (budowa kanalizacji sanitarnej, ekologiczne

ogrzewanie budynkow i montaz kolektoréw stonecznych).
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Propozycje respondentéw

Propozycje dziatan, ktére, w opinii respondentdw, przyczynityby sie do

skutecznego rozwigzywania poszczegdinych lokalnych probleméw spotecznych.

e  Wspieranie oraz $cista wspélpraca z przedsiebiorcami (ulgi dla przedsiebiorcéw

zatrudniajgcych osoby bezrobotne).
* Informacje w prasie lokalnej.
¢ Tworzenie nowych miejsc pracy.
¢  Warsztaty, kursy i szkolenia dla 0séb bezrobotnych, targi pracy.

* Wprowadzenie w gimnazjum etatéw dla doradcéw zawodowych

przygotowujgcych uczniow do elastycznego dostosowywania sie do wymogow

rynku pracy.

* Wprowadzenie utatwiefi w prowadzeniu dziatalno$ci dla nowych

przedsiebiorcow.

*  Walka z ,szara strefg”.

» Korzystanie w wigkszym stopniu z robdt publicznych (porzadkowanie

zadrzewionych terendéw, naprawa drdg polnych).

¢+ Wspieranie zatrudnienia oséb mtodych.

s Zatrudnianie w pierwszej kolejnosci mieszkancdéw gminy.

* Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych i komunalnych.

¢ Zamiana pomocy doraznej w systemowsg.

* Utworzenie miejsc dla os6b bezdomnych - jadlodajnia, punkty obstugi
higieniczno-sanitarne.

e 7Zwiekszenie mozliwoéci dzialania poszczegdlnych rad soteckich.

» Stosowanie ulg w optatach za wynajem.
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* Przeznaczenie wiekszych srodkéw finansowych na walke z wykluczeniem

spotecznym.
¢ Prowadzenie skutecznych, bardziej wnikliwych wywiadéw srodowiskowych.

* Zapewnienie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym wiekszego

dostepu do doradztwa oraz wsparcia finansowego.

e  Wspieranie dzialain majgcych na celu powstawanie nowych miejsc pracy, miedzy

innymi poprzez przygotowanie terenéw inwestycyjnych.
* Zwiekszenie mozliwos$ci zatrudniania w ramach prac spotecznie-uzytecznych.

* Zaktywizowanie wszystkich organizacji spotecznych oraz ukierunkowanie ich

dziatania na wspieranie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

* Stworzenie Punktéw Pomocy Rodzinie.

¢ Zaangazowanie mieszkancéw w pomoc rodzinom z trudnosciami opiekunczo-

wychowawczymi.

¢ Informowanie oraz rozwijanie $cislejszej wspodipracy ze szkotami, swietlicami

oraz rodzicami.
e Zwiekszenie w szkotach etatéw pedagogdéw oraz psychologow.
e Zwiegkszenie liczby miejsc oraz wydluzenie czasu pracy wiejskich $wietlic.

e Umozliwienie nieodptatnego korzystania z pomocy specjalistdw (psychologow,

pedagogdw oraz terapeutéw).

* Zwiekszenie kontroli nad przyznawanymi rodzinom srodkami finansowymi.
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® Organizowanie warsztatéw dla oséb z problemem alkoholowym.

¢ QOgraniczenie liczby punktdéw sprzedajacych napoje alkoholowe, zlikwidowanie
otwartych do pdéznych godzin nocnych lokali z alkoholem oraz ograniczenie

milodziezy dostepu do zakupu alkoholu (poprzez nasilone kontrole).
¢ Zwiekszenie prowadzonych w szkotach dziatan profilaktycznych.

¢ Informowanie w lokalnej prasie na temat szkodliwych skutkéw uzywania

alkoholu oraz narkotykdw.
» Zwiekszenie monitoringu oraz wprowadzenie bardziej restrykcyjnych kar.

* Przeznaczenie wiekszych srodkow finansowych na dziatalnos¢ profilaktyczna

prowadzong w szkole.
* Prowadzenie grup wsparcia.

¢ (zestsze kierowanie na leczenie odwykowe 0séb z problemem alkoholowym.

¢ Utworzenie w szkotach peinych etatéow dla pedagogdw, pracujacych z rodzicami

w ramach ,Szkoty bez przemocy”.

* Prowadzenie edukacji w szkole oraz profilaktyki w rodzinach, w ktdrych

wystepuje przemoc.

» Zwigkszenie liczby spotkan, pogadanek, warsztatéw prowadzonych w szkotach

i domach kultury

¢ Wprowadzenie zaje¢ w rodzaju ,Uniwersytetu I1I Wieku" przy WDK w gminie.

e Przeprowadzenie badan, pozwalajgcych okresli¢ sytuacje osob starszych,
niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz samotnych.

* Aktywizowanie rad soteckich oraz organizacji spotecznych do dziatan
wspierajacych osoby niepetnosprawne i starsze.

* Zorganizowanie wolontariatu.
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* Rozwijanie systemu opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi (w tym
réwniez odpiatnego).

e Utworzenie Domu Dziennego Pobytu.

s Zwiekszenie wspolpracy z kotami emerytdw, stowarzyszeniami oraz Bractwem
Oséb Niepelnosprawnych.

¢ Organizowanie warsztatow oraz festyndw integracyjnych dla oséb
niepetnosprawnych.

e Zapewnienie dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkoly integracyinej.
e Upowszechnianie informacji o mozliwo$ciach dofinansowania przez PCPR.

¢ Likwidowanie barier funkcjonalnych, w tym barier architektonicznych
w budynkach uzytecznesci publicznej w gminie.

e Zwiekszenie patroli dzielnicowych na terenie podlegiych regionéw (problemem
jest brak wystarczajgcych pieszych patroli policyjnych szczegdélnie w godzinach
wieczornych i nocnych oraz miejscach, w ktérych przebywa miodziez - boiska,

orliki, place zabaw, sklepy z uzywkami).

* Monitoring.

s Zwigkszenie wspolpracy poprzez organizowanie czestych spotkan

z organizacjami pozarzgdowymi.

Respondenci wskazywali réowniez na potrzebe zmniejszenia liczby dzieci
w klasach w szkotach, zwiekszenia nakladdéw finansowych na o$wiate oraz opieke nad

dzieémi. Problemem, na ktéry wskazywali badani, jest zbyt mata liczba potgczen

autobusowych oraz kolejowych,
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4. Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkaficach
4.1, Informacje ogéine o gminie

Gmina Gorzyce jest gming wiejskg polozong w powiecie wodzistawskim,
na skraju Doliny Nadodrzanskiej i Wyzyny Slaskiej, w potudniowo-zachodniej czeéci
wojewodztwa $laskiego. Gmina zajmuje powierzchnie 6458 ha i jest najwieksza gming
powiatu wodzistawskiego. Gmina Gorzyce =zajmuje teren réwninny (réwnina
nadodrzanska) oraz tagodnie pagérkowaty (Wyzyna Slaska). W sktad gminy wchodzi
12 sofectw: Belsznica, Bluszczéw, CzyZzowice, Gorzyce, Gorzyczki, Kolonia Fryderyk,
Odra, Olza, Osiny, Rogéw, Turza Slaska oraz Uchylsko. Gmina Gorzyce sasiaduje
z gminami: God6éw, Krzyzanowice, Lubomia oraz miastem Wodzistaw Slqski, a takze

z Republika Czeska.

4.2, Struktura demograficzna mieszkancow

Gmina Gorzyce posiada stosunkowo korzystng sytuacje demograficzng. Liczba
mieszkanicdw w wieku przedprodukeyjnym przewyzsza liczbe mieszkancéw w wieku
poprodukcyinym, dominuje ludno$§¢ w  wieku produkcyjnym. Liczba ludnodci
zamieszkujacej gmine zwieksza sie co roku w zwiazku z dodatnim saldem migracji
wewnetrzaych.

Struktura ludnosci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszoséci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe ludno$ci faktycznie zamieszkala w Gminie Gorzyce w latach
2007-2013 ogdtem (dane dotycza stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku). Przez caty
analizowany okres czasu liczba ludnosci stopniowo wzrastata. W 2013 roku gmine
Gorzyce faktycznie zamieszkiwato 20678 mieszkaficéw ogdétem, w tym 10230 mezczyzn
oraz 10448 kobiet. Na 100 mezczyzn w gminie przypadaly érednio 102 kobiety. Srednia
gesto$¢ zaludnienia Gminy Gorzyce w 2013 roku wyniosta 320 oséb/km?. Prognozy

demograficzne GUS do 2020 roku zakladajg stopniowy wzrost liczby ludnosci terendw
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wiejskich w powiecie wodzistawskim do 2017 roku, a nastepnie stopniowe zmniejszanie

sie liczby mieszkancow.

Liczba ludnosci w Gminie Gorzyce
w latach 2005-2013
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Wykres 1. Liczba ludno$ci w Gminie Gorzyce w latach 2005-2013 wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych
Lokalnych.

Sytuacja demograficzna w Gminie Gorzyce jest korzystna. Najbardziej liczna
grupa jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym, za$ liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym przewaza liczbe mieszkancéw w wieku poprodukeyjnym.
Analizujac strukture wieku ludnosci gminy mozna zaobserwowac, ze stopniowo maleje
odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 18 roku zycia) oraz wzrasta odsetek

0s0b w wieku produkcyinym.

Tab.3. Odsetki ludnosci faktycznie zamieszkatej w Gminie Gorzyce w latach 2005-2013

wedlug kategorii wieku. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych
Lokalnych.

21,3%

20,2% 19,8% | 19,7% { 19.5% ¢ 19,3%

63% | 63,3% | 63,7% | 63.8% § 63.7% { 63,5% | 63,5% [ 63,4% 1 63,1%

15,7% 1 159% § 16,1% | 16,2% | 16,5% 7 16,6% § 16,8% § 17,1% { 17,6%
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Sytuacjia w Gminie Gorzyce jest nieco bardziej korzystna od sytuacji

demograficznej w kraju, w wojewddztwie $laskim oraz powiecie wodzistawskim.

Tab.4. Procentowy udziat ludnosci wedlug kategorii wieku w 2013 roku. Opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lekalnych.

18,2%

18% 19,3%

63,4% 63,8% 63,3% 63,1%

18,4% 19,3% 18,7% 17,6%

Prognozy demograficzne GUS dla terendéw wiejskich powiatu wodzistawskiego
zakladaja, ze w przysztosci, w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci, znaczny wzrost liczby
ludnoséci wystgpi w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, stopniowo zmniejszac sie
bedzie natomiast odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym oraz w mniejszym stopniu

zmniejszac sie bedzie odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym.

Tab.5. Prognoza liczby Iudnoéci do 2020 roku - odsetek mieszkancéw terenéw wiejskich
w powiecie wodzistawskim w latach 2014-2020 wedlug Kategorii wieku, Opracowanie
wilasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

19,2% | 19,1% | 191% : 19,1% | 19,1% 19%

629% | 62,5% & 62% | 61,6% | 61,1% § 60,7% ! 60,2%

179% | 18,4% | 189% | 19.3% ; 198% i 20,2% | 20,8%

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci spowodowane sa zmianami
w przyroscie naturalnym oraz wydluzeniem czasu trwania 2ycia. Ponizszy wykres
przedstawia przyrost naturalny na 1000 ludnoéci w Gminie Gorzyce w latach
2005-2013. Przez wiekszo$¢ analizowanego okresu czasu, z wyjagtkiem 2005 roku oraz
lat 2011-2013, w gminie istnial dodatni przyrost naturalny. Wskaznik przyrostu

naturalnego na 1000 ludnoS$ci w Gminie Gorzyce w 2013 roku osiagnat wartosc -3,3 1 byt
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nizszy od wskaznika przyrostu naturalnego dla powiatu wodzistawskiego (-1) oraz

nizszy od wskaZnika przyrostu naturalnego dla wojewdédztwa $laskiego (-1,4).

Przyrost naturalny w Gminie Gorzyce
w [atach 2005-2013
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Wykres 2;“P;iyr0‘é£ ﬁét[x?alny nal000 ludnos$ci w Gminie Gorzyce wlatach 2005-2013.
Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
Sytuacja spoteczna ksztattowana jest rowniez przez zmiany w modelu rodziny.
W Gminie Gorzyce liczba zawieranych matzenstw na 1000 ludno$ci wzrastata do
2008 roku, by pdzniej stopniowo zmniejszal sie. Wskaznik liczby zawieranych
matzenstw na 1000 ludno$ci w Gminie Gorzyce przyjat w 2013 roku warto$¢ 5,2 i byt
wyzszy od wskazZnika dla wojewddztwa $laskiego (4,8) oraz nieco nizszy od wskaznika

dla powiatu wodzistawskiego (5,4).

Tab.6. Liczba zawieranych malzenistw na 1000 ludnosci w Gminie Gorzyce. Opracowanie
wilasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, zwigzane ze starzeniem sig
spoteczefistwa, przyczynia sie do coraz wiekszego obcigzenia osob w  wieku

produkcyjnym, ktére beda musialy utrzymywaé powiekszajgca sie stale liczbe oséb
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w wieku nieprodukcyjnym, w szczegdlnosci osob w wieku poprodukcyjnym. Jednym
z przydatnych wskaznikéw demograficznych jest wskaznik obcigZenia demograficznego,

przedstawiajacy ludno$¢ w wieku nieprodukcyinym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym.

Wskainik obcigzenia demograficznego
w Gminie Gorzyce w latach 2005-2013
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Wrykres 3. Wskaznik obciazenia demograficznego (Judnos$¢ oséb w wieku
nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyinym) w Gminie Gorzyce w latach
2005-2013. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Wartos¢ tego wskaznika przez analizowany okres czasu malata do 2008 roku, by
zaczaf stopniowo wzrastac w kolejnych latach, osiggajac warto§é w 2013 roku 58,4 oséb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu do
wskaznika obciazenia demograficznego dla kraju- 57,6, wojewddztwa §lgskiego - 56,7,

oraz powiatu wodzistawskiego - 58).

Jednym z najczesciej stosowanych miernikdéw zaawansowania procesu starzenia
sie jest wskaZnik starosci, przedstawiajacy udzial oséb starszych wsréd ogédtu populacji.
W 2013 roku wspotczynnik staro$ci, przedstawiajgcy udziat kobiet w wieku 60 lat
i wiecej oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej wérdd ogdtu populacji, w gminie wynidst
17,6% i byt nizszy od wartosci wskaznika dla powiatu wodzistawskiego, wojewo6dztwa
$laskiego oraz kraju. Innym miernikiem procesu starzenia sie ludnosci jest indeks
starosci, wyrazajacy liczbe osdb starszych (w wieku poprodukcyjnym) przypadajacych
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na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. W 2013 roku wskaznik ten, obliczony dla
ludno$ci w Gminie Gorzyce przyjat wartosé 91,4 (dla pordwnania - powiat wodzistawski
- 103,3; wojewddztwo §laskie - 114,4; Polska - 101,2). Starzenie si¢ spoleczenstwa
wraz ze zmniejszajacym sie przyrostem naturalnym przyczynia sie do powstania
probleméw: ekonomicznego, finansowego oraz spolecznego. Ten niekorzystny trend
demograficzny zachodzi w skali ogdlnokrajowej, pojawiajace sie natomiast problemy
spoteczne powinny by¢ rozwigzywane lokalnie. W Gminie Gorzyce sytuacja jest obecnie
korzystna, ale w stosunkowo niediugim okresie czasu starzenie ludnosci w gminie nasili

sie.

Migracje ludnoéci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu statego lub czasowego) i przekroczeniem granicy administracyjnej jednostki
terytorialnej. W ramach migracji wewnetrznych wyréznia sig¢ migracje:

- miedzywojewddzkie (przemieszczenia ludnoéci z jednego wojewddztwa do innego)

- wewnatrzwojewdédzkie (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego
wojewodztwa)

- miedzypowiatowe (przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego)

- wewnatrzpowiatowe (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego powiatu).
Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sig

(zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

Saldo migracji wewnegtrznych w Gminie
Gorzyce w latach 2005-2013
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Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych w Gminie Gorzyce w latach 2005-2012,
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
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Powyzszy wykres przedstawia saldo migracji wewnetrznych, w obrebie kraju
w przedziale czasu od 2005 do 2012 roku. W analizowanym okresie czasu, saldo

migracji caty czas byto dodatnie. Najwiekszy naptyw ludnosci nastgpit w 2011 roku.

Ponizszy wykres przedstawia saldo migracji zewnetrznych (zagranicznych)
w Gminie Gorzyce w okresie czasu od 2005 do 2012 roku. Saldo migracji zewnetrznych
w analizowanym czasie ulegato wahaniom, byto jednak znacznie niZsze niz saldo
migracji wewnetrznych oraz przyjmowalo przez wigkszo$¢ analizowanego czasu

wartosci ujemne. Najwiekszy odptyw ludnos$ci zagranice miat miejsce w 2006 roku.

Saldo migracji zagranicznych w Gminie
Gorzyce w latach 2005-2012

E\2005

2C0e
@annd
02008
3200¢
02610

@2011

2012

Saldo migracji ~ raznica migdzy liczbg osob,
ktére naplynely a liczba osoh, kidre opuscily
dane terytorium w badanym okresie ¢zasu,

401

Wykres 5. Saldo migracji zagranicznych w Gminie Gorzyce w latach 2005-2012,
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.
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5. Diagnoza warunkéw zycia mieszkancéw oraz istniejacych
problemow spolecznych w Gminie Gorzyce

5.1. Edukacja, kultura, sport i rekreacja

Na terenie gminy znajdujg sie placowki o$wiatowe, ktére zapewniajg dzieciom
mozliwos¢ ksztatcenia sie na réznych etapach rozwoju. W gminie istnieje infrastruktura
sportowa i rekreacyjna oraz bogata oferta kulturalna.

5.1.1, Edukacja

Rozwdéj wspotczesnej gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sig na wiedzy,
Dane dotyczgce wyksztalcenia mieszkaicéw Gminy Gorzyce pochodza z Narodowego
Spisu Powszechnego, ktéry przeprowadzony zostat w 2002 i 2011 roku. Od tego czasu
wzrosta dostepnos¢ szkolnictwa oraz liczba oséb, kiore decydujg sie zdobywaé coraz
wyzsze wyksztalcenie, dlatego tez mozna przypuszczaé, ze w chwili obecnej
wyksztalcenie mieszkaticow bedzie bardziej korzystne od wskaZznikéw prezentowanych
w tabeli. Dla poréwnania w tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace wyksztatcenia
mieszkancoéw powiatu wodzistawskiego w 2002 1 2011 roku.
Tab.7. Ludnos¢ faktycznie zamieszkala w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu
wyksztalcenia na podstawie wynikow spiséw w latach 2002 i 2011. Zrédlo: Giéwny Urzad
Statystyczny (2012). Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz
zasobach mieszkaniowych., Warszawa.

** w 2002 roku wyksztafcenie wytqeznie podstawowe

Wyksztatcenie mieszkaiicéw  Gminy  Gorzyce oraz calego powiatu

wodzistawskiego w 2002 roku bylo niZzsze w pordwnaniu do poziomu wyksztatcenia
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wszystkich Polakdéw. Kolejny Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku pokazatl poprawe
poziomu wyksztatcenia wszystkich Polakéw. Wyksztalcenie mieszkancéw powiatu
wodzistawskiego uleglo poprawie, jednakze jego mieszkancy w 2011 roku nadal
charakteryzowali sie nizszym poziomem wyksztatcenia od poziomu wyksztalcenia
wszystkich Polakdéw. W 2002 roku wyksztatcenie mieszkancow Gminy Gorzyce byto
nieznacznie nizsze od wyksztatcenia mieszkancéw powiatu wodzistawskiego, dlatego
tez mozna spodziewac sie, ze réwniez w 2011 roku poziom wyksztatcenia mieszkancow

gminy byt nieco mniej korzystny. GUS nie podaje jednak szczegétowych danych za rok
2011 dotyczgcych Gminy Gorzyce.

Na terenie gminy znajduja sie placéwki o$wiatowe, ktdre zapewniaja dzieciom
mozliwoé¢ ksztalcenia sie na réznych etapach rozwoju. Na terenie gminy funkcjonuja
placowki oswiatowe:

¢ Przedszkole Publiczne im. "Chatka Matolatka" w Czyzowicach,
* Przedszkole Publiczne w Gorzycach,

e Przedszkole Publiczne w Qlzie,

¢ Przedszkole Publiczne w Rogowie,

e Przedszkole Publiczne w Turzy Slaskiej,

* Przedszkole im. Gaski Balbinki oraz Szkota Podstawowa im. Mikotaja Reja

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gorzyczkach,
e Szkola Podstawowa im. Powstaficéw Slaskich w Bluszczowie,
* Szkota Podstawowa im. Wincentego WoZniaka w Czyzowicach,
» Szkola Podstawowa nr 1im. Adama Mickiewicza w Gorzycach,
s Szkota Podstawowa nr 2 im. "Marcela” J6zefa Kolorza w Gorzycach,
e Szkota Podstawowa im. Karola Miarki w Olzie,
e Szkota Podstawowa w Rogowie,
e Szkola Podstawowa im. Ks. Ewalda Kasperczyka w Turzy Slaskiej,
¢ Gimnazjum im. ks. dr Gustawa Klapucha w Czyzowicach,
¢ Gimnazjum w Gorzycach,

¢ Gimnazjum w Rogowie,
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e Gimnazjum im. prof. Dominika Lasoka w Turzy Slaskie;.

Wedlug danych GUS (Bank Danych Lokalnych) w szkotach podstawowych w roku
szkolnym 2012/2013 uczyto sie 1275 oséb, w szkotach gimnazjalnych - 644 osoby.

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjno$ci wymaga rozwijania
umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Miejscem
wyréwnywania szans dzieci, juz na wczesnych etapach edukacji, w tym zakresie moze
by¢ szkola. Istotnymi informacjami, dajacymi obraz na temat rozwoju spoteczefistwa
informacyjnego w gminie, sg statystyki dotyczace dostepu uczniéw do komputerow
w szkole, w tym rdéwniez dostepu do komputeréw z dostepem do Internetu. Ponizsza

tabela przedstawia informacje na ten temat.

Tab.8. Dostep uczniéw w Gminie Gorzyce do komputeréw z dostepem do Internetu
w szkolach. GUS. Vademecum Statystyczne Samorzadowca 2013.

W badaniu w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych w Gminie
Gorzyce w 2013 roku uczniowie szk6l podstawowych oraz gimnazjalnych pytani byli
0 swoje do$wiadczenia zwigzane z uzywaniem komputera. Niewielki odsetek badanych
ucznibw nie posiadat dostepu do komputera w domu (1,1% uczniéw szkét
podstawowych). Uczniowie, ktérzy mieli w domu dostep do komputera, spedzali przed
nim najczesciej od 1 do 3 godzin dziennie; 12,2% badanych gimnazjalistéw
przyznawato, ze poswieca tej czynnosci ponad 5 godzin dziennie. Nalezy podkresli¢, ze
korzystanie z komputera byto ulubiong forma spedzania wolnego czasu dla
61,5% badanych uczniéw szkét podstawowych i 53,2% badanych gimnazjalistow.
Badani uczniowie najczeéciej korzystali z Internetu (65,9% wuczniow szkoty
podstawowej, 75,2% gimnazjalistéw). Miodzi mieszkancy gminy czesto korzystajg

z nowoczesnych technologii komunikacyjnych. Dostepnos¢ oraz kompetencje zwigzane

27

Id: 5BEFEBB3-703C-45DC-A9F2-81DB6DC047A9. Projekt Strona 28



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Gorzyce w latach 2014-2020

z technologiami komunikacyjnymi mniejsze sa wérdd starszych mieszkancéw, a takze

0sdb mniej wyksztatconych.

Aktywnos¢ obywatelska oraz umiejetno$¢ wspdtpracy i wymiany wiedzy stajg sig
kluczowe w obliczu wyzwaf wspoétczesnej gospodarki oraz przyczyniaja sie do
powiekszania dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywnosci mieszkancéw, ich
zaangazowania w sprawy lokalne oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za
rozwigzywanie problemow spotecznych stajg sie najwiekszym wyzwaniem stojacym
przed lokalnymi wladzami oraz instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy. Badanie
prowadzone w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych w Gminie Gorzyce
w 2013 roku dostarcza danych, wskazujacych na stosunkowo niewielka aktywnosc
mieszkancéw. Wraz z wiekiem mtodych mieszkancéw, nieco maleje odsetek badanych,
ktérzy angazuja sie w wolnym czasie w dzialalno$¢ réznych organizacji -
20,9% badanych uczniéw szkét podstawowych oraz 9,9% badanych gimnazjalistow

przyznato, ze ich ulubiong forma spedzania wolnego czasu jest udziat w pracach réznych

organizacji.

Na terenie Gminy Gorzyce w 2013 roku dziatala jedna fundacja oraz
28 stowarzyszen i organizacji spotecznych (GUS, Bank Danych Lokalnych). Jednym ze
wskaznikdw pozwalajacych na okre$lenie wielko$ci sektora pozarzadowego jest liczba
fundacji, stowarzyszefi oraz organizacji spolecznych przypadajacych na 10 tysiecy
ludnoéci. W 2012 roku na 10 tysiecy mieszkancéw Gminy Gorzyce przypadato

14 fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spoltecznych {GUS, dla poréwnania
16 fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych przypadalo na 10 tysiecy
ludnosci powiatu wodzistawskiego, 22 fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje
spoteczne przypadaty na 10 tysiecy ludno$ci wojewoddztwa Slgskiego, 30 fundacji,
stowarzyszen oraz organizacji spotecznych przypadato na 10 tysiecy ludnoéci Polski w
2012 roku). Na terenie gminy dzialajg rézne stowarzyszenia i organizacje spoteczne,
miedzy innymi, Stowarzyszenie "Promocja Integracja Rozwoéj Gminy Gorzyce”,
Stowarzyszenie Aktywnosci Lokalnej "Perspektywa"”, Stowarzyszenie Pomoc Dzieciom
,Pokochaj mnie”, Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne “KAHAL”, Stowarzyszenie
Florystéw Polskich, Stowarzyszenie LGD Morawskie Wrota, Zwigzek Gérnoslaski koto w
Turzy Slaskiej, Bractwo Oséb Niepetnosprawnych Zwigzku Goérnoslaskiego Gorzyce,
Olimpiady Specjalne "Gorzyckie Tygrysy".
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5.1.2. Kultura, sporti rekreacja

Na terenie gminy dziata Wiejski Dom Kultury w Gorzycach, Wiejski Dom Kultury

w Czyzowicach oraz Wiejski Dom Kultury w Olzie.

Tab.9. Wskazniki dotyczace Kultury i sztuki (dzialalnos$¢ bibliotek, domow, osrodkow

kultury i $wietlic}) w Gminie Gorzyce. Opracowanie wlasne na podstawie danych Bank
Danych Lokalnych GUS.

3330 3355 3394 3426 3441 A

142 140 130 129 128 -
- 699 - 286 271 -
- 32971 - 12281 17519 .
- 25 - 26 24 21
- 429 - 355 317 325

Wiejski Dom Kultury w Gorzycach, ktérego podstawowym celem dziatalnosci jest
upowszechnianie i rozwijanie kultury, stwarzanie mieszkancom mozliwoéci czynnego i
biernego uczestictwa w kulturze, organizowanie réznych form amatorskiego ruchu
artystycznego, integracja érodowiska w ramach sotectw i parafii oraz prowadzenie
dziatan w zakresie gromadzenia, udostepniania i przetwarzania informacji dotyczacych
szeroko rozumianego zycia spoteczno ~ kulturalnego Gminy Gorzyce i jej promocja na
zewnatrz oferuje rowniez ustugi dekoracyjne, nauke gry na instrumentach klawiszowych,
organizacje wycieczek i biwakéw, wynajem pomieszczefi oraz wypozyczanie naczyn,
krzesel i stotéw. W WDK w Gorzycach dziata zespdt ,Matolaty”, organizowane sg proby
zespolu kameralnego TymSong, proby zespotu wokalno-instrumentalnego Kapsander,
warsztaty fotograficzne ,Flesz”, Brass Quartet, proby grupy $piewaczej ,Gorzyczanki’,
proby zespohu ,Kameleon”, a takze zajecia taneczne oraz Calanetics. Pod egidg Wiejskiego
Domu Kultury w Gorzycach dziata od 2008 roku $wietlica Wiejska w Turzy Slaskiej. Je]
siedziba znajduje sie w budynku Domu Kultury, Sportu i Rekreacji w Turzy Slaskiej.
Dzieci maja mozliwo$é rozwijaé swoje zainteresowania plastyczne, twércze itp. Swietlica
dziata na podobnych zasadach jak $wietlice wiejskie w Gorzyczkach i Uchylsku.

Wiejski Dom Kultury w Czyzowicach, oprocz dziatan statutowych realizowanych przez

wszystkie wiejskie domy kultury w gminie oferuje takie wynajem pomieszczen,
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wyposazenie na wesela i inne imprezy okolicznos$ciowe, konferencje, narady i szkolenia
oraz organizacje wesel, przyje¢ rodzinnych i innych imprez okoliczno$ciowych z peing
obstugg gastronomiczng.

Wiejski Dom Kultury w Olzie organizuje zajecia state, pozalekcyjne dla dzieci oraz dla
0sdb dorostych, a takze warsztaty artystyczne i techniczne. Dziata tu Galeria na Sali
promujgca lokalnych oraz ogélnopolskich i zagranicznych artystdw fotografikow,
malarzy oraz rzezbiarzy. Ponadto organizowane sa zajecia: préby zespotu ,Olzanki”,
nauka gry na gitarze, kotko plastyczne, Majsterkowicz — zajecia techniczne, Klub tenisa
stotowego i pitkarzykéw, proby grupy taneczno-teatralnej ,Number Seven”, zajecia w
pracowni TIFFANY'ego oraz proby chéru ,Stowik nad Olzg”. Na terenie gminy dziatajg
liczne chéry oraz zespoly $piewacze, a takze 12 Kot Gospodyn Wiejskich, W gminie
funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Gorzycach z siedziba w Rogowie wraz z 4

fillami (Gorzyce, Olza, Czyzowice oraz Turza Slaska).

Tab.10. Wskazniki dotyczace sportu i rekreacji w Gminie Gorzyce. Opracowanie wlasne

W gminie funkcjonuje Gminny Ofrodek Turystyki, Sportu i Rekreacji ,Nautica”
w Gorzycach z kryta plywalnia. Na terenie gminy dziataja rowniez kluby sportowe oraz
stowarzyszenia sportowe: Przyszto§¢ Rogow, Czarni Gorzyce, Naprzéd Czyzowice, Unia
Turza Slaska, Olszynka Olza, Rozwdj Belsznica, Strzelec Gorzyczki, Stowarzyszenie
Sportéw i Sztuk Walki ,Czarny Smok”, Uczniowski Klub Sportowy ,Aligator” Gorzyce,
Uczniowski Klub Sportowy ,Sparta”, W gminie organizowane s3 rézne imprezy
kulturalne i sportowe, gdyz na terenie gminy znajduje sie bogata baza sportowa m.in.:

kompleks sportowy ,0Orlik”, hala sportowa, sitownia plenerowa oraz boiska sportowe.
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5.2. Rynek pracy i bezrobocie

Problem bezrobocia w powiecie wodzistawskim 1 Gminie Gorzyce jest mniejszy w
pordwnaniu do sytuacji w kraju, ale nieco wiekszy w pordéwnaniu do sytuacji w
wojewodziwie $laskim. Wsrod zarejestrowanych w2013 roku bezrobotnych
mieszkancow Gminy Gorzyce przewazaly osoby miode oraz z niskim wyksztalceniem,
Co rvoku wzrasta liczba oséb bezrobotmych pozostajgcych bez pracy powyiej 24
miesiecy.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej
odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego}, ujmujac w ten sposéb tylko
cze$¢ osOb pozostajacych bez pracy. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie
rodziny, ktére czesto prowadzi do narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami
rodziny oraz przyczynia sie do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw
zatrudnienia, szczegélnie w przypadku bezrobotnych dilugoterminowych, powoduje
degradacje pozycji spotecznej tych osoéb. Diugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do

ubéstwa oraz marginalizacji spotecznej.

W 2013 roku w rejestrze REGON wpisanych bylo 1415 podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym w sektorze rolniczym - 23 podmioty, w sektorze przemystu
i budownictwa - 395 podmiotdw, pozostata dziatalnos¢ - 997 podmiotéw. Zdecydowana
wiekszos¢ stanowia niewielkie podmioty gospodarcze, w ktorych jest zatrudnionych
0-9 0s6b (1343 podmioty}.

Tab.11. Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki. GUS. 2012 rok.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w powiecie wodzistawskim
stopa bezrobocia rejestrowanego na dziefi 31 grudnia 2012 roku, wynosita 11,3% i byla
nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla kraju (13,4%), ale byta wyzZsza od stopy

bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa $laskiego (9,4%). W 2012 roku udziat
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bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym
w gminie wynidst 4,9% i byl nieco nizszy od wartosci tego wskaZnika dla powiatu

wodzistawskiego - 5,4% (Bank Danych Lokalnych GUS).

Na koniec grudnia 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu
Slaskim zarejestrowanych bylo 660 0séb bezrobotnych z terenu Gminy Gorzyce (co
stanowi 5,24% mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym), w tym 386 kobiet.
W 2013 roku 2,3% zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby niepetnosprawne.
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace struktury bezrobotnych mieszkancoéw
Gminy Gorzyce ze wzgledu na ich wiek.

Tab.12, Struktura bezrobotnych mieszkancéw Gminy Gorzyce - poedzial ze wzgledu na
wiek. Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim

Do 24 lat 177 179 175
0d 25 do 34 lat 185 187 188
0d 35 do 44 lat 109 120 138
0d 45 do 54 lat 92 98 101
0d 55 latde 59 1at 34 48 48
0d 60 do 64 lat 6 5 10

Analizujgc strukture bezrobotnych mieszkaficow gminy zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu Slaskim w 2013 roku, nalezy zauwazy¢,

Ze sporg grupe stanowig osoby mlode, w wieku do 35 lat (55% ogétu zarejestrowanych

bezrobotnych mieszkancow),
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Tab.13. Struktura bezrobotnych mieszkancow Gminy Gorzyce - podzial ze wzgledu na
poziom wyksztalcenia, Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim.

Wyisze 76 64 63
Policealne i srednie zawodowe 136 150 142
Srednie ogéinoksztalcace 39 39 46
Zasadnicze zawodowe 194 212 243
Gimnazjalne i ponizej 158 172 166

Wsrod zarejestrowanych w 2013 roku bezrobotnych mieszkancow gminy

najwickszy odsetek stanowia osoby bez wyksztalcenia S$redniego (62% ogdtu

zarejestrowanych mieszkanicow gminy).

Tab.14. Struktura bezrobotnych mieszkahcéw Gminy Gorzyce - podzial ze wzgledu na
czas pozostawania bez pracy. Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim.

Do 1 miesigca 73 67 66
1-3 miesigce 151 161 156
3-6 miesiecy 143 164 146
6-12 miesiecy 116 108 122
12-24 miesigce 91 86 102
Powyzej 24 miesiecy 29 51 68

W 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu Slaskim
zarejestrowanych bylo 25,8% bezrobotnych mieszkancéw Gminy Gorzyce, kidrzy
pozostawali bez pracy powyzej 12 miesiecy, w tym 10,3% bezrobotnych mieszkancéow
gminy - powyzej 24 miesiecy. Osoby te znajduja sie w szczegéinie niekorzystnej sytuacji,
gdyz diugotrwate bezrobocie powoduje utrate uprawnien i umiejetnosci zawodowych,
co w istotny sposéb utrudnia powroét na rynek pracy. Nalezy podkresli¢, ze co roku

wzrasta liczba osdb bezrobotnych powyzej 24 miesiecy, co jest niekorzystnym

zjawiskiem.
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Osoby Dbezrobotne =z terenu Gminy Gorzyce moga uzyska¢ pomoc
w O$rodku Pomocy Spotecznej w Gorzycach oraz Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wodzistawiu Slaskim. Nalezy podkresli¢, ze w Diagnozie Lokalnych Zagrozen
Spotecznych 15% badanych dorostych mieszkanicow przyznato, Ze posiada wiedze na

temat lokalnych dzialan wspierajgcych osoby bezrobotne i zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

5.3. Wylkduczenie spoleczne

Ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diugotrwala i ciezka choroba oraz
bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza sg najczestszymi powodami przyznawania
pomocy spolecznej mieszkancom przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Gorzycach.

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz
zepchniecia na margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby
oszczedzania, takie osoby nie uczestniczg czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystaja
z débr kulturowych. Do grup szczegdlnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢
rodziny, w ktérych cztonkowie utrzymujg sie z niezarobkowych Zrédet, innych niz renta
czy emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz
przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece

i wychowaniu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przest¢pczos$é.

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej moga liczyé na pomoc
Oérodka Pomocy Spotecznej, w tym w formie $wiadczen pienieznych (zasitek celowy,
zasilek okresowy, zasitek staly, zasitek celowy specjalny). Osrodek Pomocy Spoteczne;
Swiadczy réwniez pomoc rzeczows i finansowa oraz pomoc o charakterze
niepienieznym, do ktérej zaliczy¢ mozna prace socjalng, optacanie skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia,

odplatnosc za pobyt w domu pomocy spotecznej, dozywianie dzieci, goracy positek.

Z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach korzystato w 2010 roku
269 rodzin, w tym 33 rodziny z powodu problemu uzaleznien. W 2011 roku z pomocy

OPS korzystaty 274 rodziny, w tym 37 rodzin z powodu probleméw uzaleznien.
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W 2012 roku z pomocy OPS korzystalo 266 rodzin, w tym 24 rodziny z powodu
problemoéw uzaleznien, natomiast w 2013 roku z pomocy OPS korzystato 289 rodzin,

w tym 24 rodziny z powodu problemu uzaleznien.

OPS udzielit pomocy w 2010 roku w postaci $wiadczen pienieznych -
312 osobom, $wiadczen rzeczowych — 217 osobom, $wiadczen porady - 27 osobom.
W 2011 roku OPS udzielit pomocy w postaci $wiadczen pienigznych - 276 osobom,
Swiadczen rzeczowych - 272 osobom, Swiadczen porady - 33 osobom,
W 2012 roku OPS udzielit pomocy w postaci $wiadczen pienieznych - 279 osobom,
Swiadczen rzeczowych - 285 osobom, $wiadczen porady - 56 osobom. W 2013 roku
OPS udzielit pomocy w postaci swiadczen pienieznych - 264 osobom, $wiadczen

rzeczowych ~ 231 osobom, $wiadczen porady - 95 oscbom.

Tab.15. Powody przyznania pomocy spolecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gorzycach.

Ubdstwo 116 145 175 197
Bezrobocie 116 129 147 151
Niepelnosprawnos¢ 102 99 103 96
Dhugotrwata lub ciezka 52 89 119 123
choroba

Bezradno$é opiekunczo- 41 56 43 41
wychowawcza

Alkoholizm 33 37 24 24
Inne 89 78 87 72

Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w latach 2010-2013 byto
ubdstwo, bezrobocie, niepeinosprawnosé, dhugotrwata i ciezka choroba oraz bezradno$é
opiekuficzo-wychowawcza., Ponizsza tabela przedstawia wybrane statystyki dotyczace

srodkéw finansowych na wydatki w zakresie pomocy spotecznej.
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Tab.16. Srodki finansowe wydatkowane na pomoc spoteczna. Zrédto danych: Osrodek Pomocy
Spolecznej w Gorzycach.

Przeciwdziatanie narkomanii 4254zt 5729 21 3800zt
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 317 532 zt 237885z} 313914z
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 2 058,77 zt 1013,40 zt 5987 zt
Wspieranie rodziny 301431z 35418 zt
Swiadczenia rodzinne, $§wiadczenie z 3483 665 34549162t } 3420794zF | 3453781
funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na 7 zt
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spotecznego

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 17 284 # 20225 zk 23988 zt 23 656 zt
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 300320 zt 304 896 zt 359 489 zf 3363251z
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Dodatki mieszkaniowe 47 618 z1 47 697 zt 54370zt 66 834 zt
Zasitki state 186 061 zt 208271zt 234 006 zt 235114zt
Utrzymanie Oérodka Pomocy Spolecznej 735981 zt 724 439z} 822 003zt 844 355 z1
Ustugi opiekunicze 6078 zt 7 632zt 3156zt 264 zt
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 71695zt

Pozostata dziatalnosé, w tym: 662 132 z1 623031z 743 049 zt 779909 =zt
Program ,Pomoc panistwa w zakresie 305 664 zt 324767z} 349621 zt 330514 =t
dozywiania dzieci w szkotach”

Projekt systemowy ,Aktywna integracja 121508 zt 118 443 zt 97 154 zt 126338 zt
szansg na lepsze zycie”

Pobyt w Domu Pomaocy Spotecznej 159600 zt 170 621 zt 250774 z1 3729957t

Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS w 2012 roku w Gminie Gorzyce
istnialy ogétem 5273 mieszkania, w tym 5141 mieszkan wyposazonych bylo
w wodocigg, 5040 mieszkan - ustep sptukiwany, 4979 mieszkan - fazienkg,
4837 mieszkan - centralne ogrzewanie, 324 mieszkania - gaz sieciowy. W 2012 roku
w budownictwie indywidualnym oddano do uzytkowania 49 mieszkan o lacznej
powierzchni 8149 m?2 oraz 67 budynkéw, w tym 48 budynkow mieszkalnych o facznej
powierzchni 8053 m? Zdecydowang wiekszo$¢ budynkéw oddanych do uzytkowania
w 2012 roku stanowity budynki jednorodzinne (48). W zasobach gminy w 2013 roku
znajdowato sie 128 mieszkan komunalnych oraz 12 mieszkan socjalnych.
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Nalezy wspomnied, ze na terenie gminy funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
im. Papieza Jana Pawla II w Gorzycach, bedacy jednostka organizacyjna powiatu
wodzistawskiego realizujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej, zapewniajgcg
catodobowa opieke osobom w podesztym wieku i niepelnosprawnym fizycznie.

Przeznaczony jest dla 218 oséb.

W gminie funkcjonujg réwniez Warsztaty Terapii Zajeciowej, bedgce placéwka
dziennego pobytu dla os6b niepetnosprawnych z terenu powiatu wodzistawskiego oraz
pensjonariuszy Zakladu Opiekuiiczo Leczniczego WOLOIZOL. Dzialalno$¢ warsztatu
finansowana jest przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Oséb Niepeinosprawnych ze
srodkéw przekazywanych przez powiat wodzistawski. Uczestnikami zaje¢ sg osoby

niepelnosprawne (ze wzgledu na uposledzenia umystowe i schorzenia psychiczne).

Na terenie gminy prowadzony jest réwniez Powiatowy Dom Dziecka w
Gorzyczkach, bedgcy jednostka organizacyjna samorzadu powiatowego, realizujaca
zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Placéwka
zapewnia dzieciom catodobows opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich potrzeby

zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

5.4, Zagroienia wspdélczesnej rodziny

W Gminie Gorzyce istnieja rodziny z problemami wychowawczymi oraz takie,
w kitdrvch wystepuje przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art.16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka rodzina jest naturalng
podstawowa komorks spoteczng?, spelniajgca wiele funkeji w spoteczenstwie. Obecnie
zagrozeniem dla stabilizacji Zycia rodzinnego w Polsce sg trudnosci na rynku pracy
i problemy finansowe. Bezrobocie gtéwnych zywicieli rodziny, trwate ubdstwo moga
przyczyni¢ sie do wystapienia szeregu niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie,
przestepczo$¢, alkoholizm, niedozywienie dzieci, brak nalezytej opieki i dziatan

wychowawczych, choroby somatyczne i psychiczne.

® powszechna Deklaracja Praw Czfowieka
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Problemem jest liczba zglaszanych i wykrywanych przypadkéw przemocy
domowej. W zwigzku z procedura ,Niebieskie Karty” w 2013 roku sporzadzono
65 wnioskéw, w 2012 roku - 42 wnioski, w 2011 roku sporzadzono 11 wnioskow,
w 2010 roku sporzadzono 15 wnioskéw. W gminie realizowany jest Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Gorzyce. W gminie funkcjonuje rowniez Zesp6t Interdyscyplinarny.

5.5. Uzaleinienia od substancji psychoaktywnych

Problem uzaleinien od substancji psychoaktywnych wystepuje wéréd mieszkancow
Gminy Gorzyce, na terenie gminy prowadzone sa dziatania, ktérych celem jest
przeciwdziatanie temu zjawisku, Najbardziej rozpowszechnione jest wérod uczniow
spozywanie napojdw alkoholowych oraz palenie wyrobdw tytoniowych,

Alkoholizm jest choroba spowodowang naduzywaniem napojéw alkoholowych,
z ktérg wigza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojgce jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
miodziezy.* Zjawiske alkohelizmu jest $ciSle powigzane =z wystgpowaniem
przestepczos$ci, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. NaduZywanie
alkoholu przez ktérego$ z rodzicéw ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystgpowaniem

dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich.

Zakres badania w ramach Diagnozy Lokalnych Probleméw Spotecznych
obejmuje szereg problemdéw, w tym spozywanie alkoholu i narkotykéw przez dorostych
mieszkancéw, a takze dodwiadczenia milodych mieszkancéw z substancjami
psychoaktywnymi. Nieduzy odsetek badanych mieszkancéw (6,9%) wskazal na czeste
spozywanie alkoholu (przynajmniej raz w tygodniu lub prawie codziennie), za$
7,1% badanych dorostych mieszkancéw Gminy Gorzyce przyznato, ze przynajmniej raz
w Zyciu zazyto narkotyki. Ponizsza tabela przedstawia statystyki dotyczace doswiadczen

ucznidow szkdt podstawowych oraz gimnazjalnych z substancjami psychoaktywnymi.

* Minkiewicz A. {2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spofeczna. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spolecznego SGH, s. 291-292.
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Tab.17. Nasilenie okre§lonych probleméw spolecznych w poszczegélnych grupach
wiekowych. Diagnoza Zagrozen Spolecznych w Gminie Gorzyce w 2013 roku.

Y%
Picie alkoholu 13 14,3 72 51,1
Palenie papierosow 9 9,9 46 32,6
Uzywanie narkotykdw 0 0 8 5,7
Uzywanie dopalaczy 0 0 5 3.5

N - ilo$¢ 0s6b, ktdre przyznaja sie do uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz papierosow

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli przedstawiaja odpowiedzi uczniéw na
pytania o przynajmniej jednorazowe dos$wiadczenie z napojami alkoholowymi,
papierosami, narkotykami 1 dopalaczami, odnoszg si¢ one do zjawiska
eksperymentowania przez dzieci i mtodziez z tymi substancjami, Wraz z wiekiem
badanych uczniéw wzrasta odsetek oséb siegajacych po wybrane rodzaje substancji
psychoaktywnych. Najbardziej rozpowszechnione jest wéréd uczniéw spozywanie

napojow alkoholowych oraz palenie wyrobdw tytoniowych.

Problem naduzywania alkoholu wystepuje w Gminie Gorzyce, istniejg o$rodki
i instytucje, oferujgce specjalistyczng pomoc, z ktérej moga korzysta¢ osoby
z problemami alkoholowymi. W gminie realizowany jest Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdzialania

Narkomanii.

Dziatalnoé¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych

w roku 2013 przedstawiata sie nastepujgco:

¢ Odbylo sie 16 ogélnych posiedzeri (14 posiedzenn w 2012 roku, 12 posiedzen
w 2011 roku, 12 posiedzen w 2010 roku).

® Przeprowadzono jedng rozmowe.

* Przeprowadzono 14 kontroli punktéw sprzedaiy napojow alkoholowych
(14 kontroli w 2012 roku, 10 kontroli w 2011 roku, 10 kontroli w 2010 roku}.

e W 2013 roku wydano 131 postanowienn opiniujacych lokalizacje¢ punktow

sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 16 dotyczacych jednorazowego
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zezwolenia oraz 115 dotyczacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

*» W 2012 roku wydano 42 postanowienia opiniujgce lokalizacje punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 16 dotyczacych jednorazowego
zezwolenia oraz 26 dotyczacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

e W 2011 roku wydano 32 postanowienia opiniujace lokalizacje punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 16 dotyczacych jednorazowego
zezwolenia i 16 dotyczgcych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

e W 2010 roku wydano 49 postanowien opiniujacych lokalizacje punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 20 dotyczacych jednorazowego
zezwolenia i 29 dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do

spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2013 roku
rozpatrzyla 37 wnioskédw o przeprowadzenie badania w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu (29 wnioskdéw w 2012 roku), 33 osoby zostaty skierowane do biegtych w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (21 oséb w 2012 roku),
skierowano réwniez 20 wnioskéw do sadu o zobowiagzanie oséb uzaleznionych do

poddania sig leczeniu odwykowemu (20 wnioskéw w 2012 roku).

W Gminie Gorzyce dziata placéwka wsparcia dziennego - Swietlica Profilaktyczno
Wychowawcza w Gorzyczkach z filia w Turzy S1. i w Olzie. W zajeciach organizowanych
w placowkach korzysta okoto 45 dzieci, w tym okoto 30 dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym. W gminie organizowane sg réwniez rézne dziatania profilaktyczne dla
mtodziezy w formie warsztatéw i programoéw: konkursy, spektakle, imprezy plenerowe
o charakterze profilaktycznym, w ktérych w latach 2010- 2013 co roku uczestniczyto

1500 uczniéw oraz okoto 30 nauczycieli.

Na terenie Gorzyc funkcjonuje Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Odwykowego
i Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy, $wiadczacy ustugi jako poradnia terapii uzaleznienia od

alkoholu i wspoéluzaleznienia/leczenia uzaleznien, catodobowy oddziat terapii
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uzaleznienia od alkoholu/leczenia uzaleznien oraz oddziat leczenia alkoholowych
zespotow abstynencyjnych. W badaniu dorostych mieszkancéw, prowadzonym
w ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spofecznych w Gminie Gorzyce,
19,6% badanych mieszkancéw przyznato, Ze posiada wiedze na temat prowadzonych

lokalnie dziatan, ktére maja na celu przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu od
alkoholu i narkotykdw.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest uZzyteczng i coraz powszechniej stosowana metoda przy
okreglaniu priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta taczy analize
wnetrza, jak i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stojg przed
organizacja. Analizie SWOT poddawane sa nie tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez
powiaty oraz gminy. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu
planowania strategicznego. Stanowi punkt wyjsciowy dla okredlenia celéw
strategicznych oraz projektéw socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki obejmujg
mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia. W analizie odnoszono sie do kwestii

spotecznych w Gminie Gorzyce.

» Stosunkowo korzystna struktura demograficzna, wzrastajgca liczba

mieszkancow (dodatnie saldo migracji)

¢ Dobre rozpoznanie przez wtadze lokalne i instytucje istniejgcych problemdéw

spotecznych w gminie
e Dziatalnoé¢ organizacji pozarzadowych
¢ Dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna, sportowa i kulturalna
¢ Atrakcyjne potozenie oraz potencjat turystyczny
¢ TFunkcjonujgca baza lecznictwa odwykowego

e Bogate zycie kulturalno-o$wiatowe oraz ciekawe inicjatywy adresowane do
mieszkancow (imprezy kulturalne i folklorystyczne, dziatalno$¢ orkiestry,
choréw i zespotéw Spiewaczych)

* Dobre relacje miedzy mieszkancami

¢ Pomoc rodzinom znajdujacym sie w trudnych sytuacjach, troska o dobro dzieci;

¢ Edukacja (liczne zajecia pozalekcyjne, projekty, wysoki poziom nauczania

w szkotach, bardzo dobrze przygotowana kadra)
¢ Dostateczny dostep do podstawowej opieki zdrowotne;j

* Bezpieczenstwo, niska przestepczosé

4z
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* Stosunkowo niski poziom wyksztatcenia mieszkancow

¢ Niska swiadomos¢é czesSci rodzicdw dotyczaca Lkwestii edukacyjnych i

wychowawczych
* Niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych

e Niskie dochody mieszkancow oraz wysoki odsetek osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

¢ Problem wystepowania dlugotrwatego bezrobocia, bezrobocia wsréd miodych

mieszkancéw oraz dziedziczenia bezrobocia

* Brak pelnego rozeznania probleméw osdb starszych, niepelnosprawnych,

dhugotrwale chorych oraz samotnych

*  Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczgcej problemow zdrowotnych

*  Wzrost dochodéw mieszkaticow gminy
¢ Dalszy rozwdj oferty sportowej i kulturalnej
* Wrzrost zaangazowania mieszkancéw w dziatania w ramach wolontariatu

* Dalszy rozwoj oferty edukacyjnej oraz dostosowywanie jej do zapotrzebowania

rynku pracy

* Promocja gminy, dzialania wspierajace przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw oraz

rozwoj turystyki
* Dostepnos¢ srodkéw unijnych
*  Wazrost utatwien w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

* Wykorzystanie mozliwosci zwigzanych 2z rozwojem  spoleczefistwa

informacyjnego
¢ Dalszy rozwdj trzeciego sektora, dziatajacego na terenie gminy

e Rozwdj wspotpracy pracownikéw pomocy spotecznej z instytucjami sektora

publicznego, organizacjami spotecznymi oraz lokalng wspdlnota
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¢ Wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dia dzieci

i mtodziezy oraz pojawianie sie nowych rodzajow uzaleznien
¢ Negatywne postawy wynikajgce z zaniku wzorcéw wychowawczych

Zmniejszenie sie Srodkéw na realizowanie dziatan pomocy spotecznej, przy

jednoczesnym wzroscie zadan oraz niewielkim wzroscie zatrudnienia

* Nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie

e Ubozenie czesci mieszkahicow gminy, przyczyniajace sie do bezdomnosci,

uzaleznienia od alkoholu i narkotykow oraz innych patologii spotecznych
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7. Zalozenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Gorzyce na lata 2014-2020

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Gorzyce przyjete zostaly
obszary priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w gminie. Priorytetowymi
dziataniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie Gminy
powinny by¢: przeciwdziatanie skutkom bezrobocia, wspieranie rodzin w pelnieniu ich
funkgji spotecznych, wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i modziezy, stworzenie
systemu wsparcia dla oséb starszych, tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywizacji

0s6b niepetnosprawnych oraz rozwijanie kapitatu spolecznego mieszkancow.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gorzyce na
lata 2014-2020 brzmi:

Gmina Gorzyce gming silnych rodzin i zintegrowanej spotecznosci lokalnej,
skutecznie przeciwdzialajacq marginalizacji spolecznej poprzez sprawny system
pomocy spotecznei.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji
wszystkich instytucji dzialajgcych na terenie gminy. Cele szczegélowe oraz wynikajace
z nich kierunki dziatan stanowia uszczegdtowienie misji oraz majg przyczyni¢ sig do
rozwigzania probleméw spotecznych istniejacych w gminie. W Strategii zostaly réwniez

okreélone cele strategiczne oraz wynikajgce z nich kierunki dziatan.

Ponizszy schemat przedstawia cel gtéwny oraz cele strategiczne wyznaczajgce
kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Gorzyce na
lata 2014-2020.
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MISJA
Gmina Gorzyce gming silnych rodzin i zintegrowanej spotecznosci lokalnej,
skutecznie przeciwdzialajacag marginalizacji spolecznej poprzez sprawny system
pomocy spoeiecznej.

Realizacja wizji opiera¢ sie bedzie na realizacji trzech celéw strategicznych.

Ponizej przedstawiono cele szczegétowe przypisane celom strategicznym,
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Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w Gminie Gorzyce jest dalsza

integracja wspoipracy wszystkich instytucji dziatajacych w tym obszarze.

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie systematycznego monitoringu probleméw spotecznych oraz analizy

istniejacych zasobéw.

2. Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci, skutecznosci oraz trafnosci

udzielanej pomocy.
3. Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego ksztatcenia kadr.

4. Opracowywanie i realizowanie programéw i projektéw majacych na celu

rozwigzywanie problemow spotecznych.

Kierunki dziatan:

1. Realizacja Programu Wspoéipracy Gminy Gorzyce z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Podejmowanie dziatan majgcych na celu pobudzanie aktywnodci spotecznej

mieszkancéw i wigczanie ich w rozwigzywanie lokalnych probleméw.
3. Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu wérod mieszkanicow.

4, Rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych w gminie form pomocy.

47

Id: SBEFEBB3-703C-45DC-A9F2-81DB6DC047A9. Projekt Strona 48



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Gorzyce w latach 2014-2020

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w Gminie Gorzyce jest rozwijanie

skutecznego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem oraz przeciwdziatanie zjawisku

przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Gorzyce.

2. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez dalszy rozwdj poradnictwa

specjalistycznego oraz prowadzenie pracy socjalnej.

3. Realizacja programdéw dozywiania oraz wsparcia materialnego dla rodzin

najubozszych.
4, Zabezpieczenie zatrudnienia asystenta rodziny.

5. Organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy poprzez rozwijanie oferty

sportowej i kulturalnej.

6. Rozwdj placéwek wsparcia dziennego oraz $wietlic dziatajgcych przy wiejskich

domach kultury.

7. Systematyczna wspdipraca Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do

szkét oraz rozwijania wspdtpracy z rodzicami.

8. Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz

dzieci i mtodziezy.
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Kierunki dziatan:

1. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gorzyce.

2. Wspieranie dziatan majgcych na celu prawidtowe funkcjonowanie grup wsparcia

i samopomocy.

3. Tworzenie warunkéw dla  prawidlowego funkcjonowania systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego.
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[stotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych

wykluczeniem  spolecznym, pobudzanie 1  wspieranie aktywnosci  osob
niepetnosprawnych, starszych, bezrobotnych, uzaleznionych, a takze zapewnianie tym

grupom dostepu do aktywnego uczestnictwa spolecznego i kulturalnego w zyciu

spoleczenstwa.

Kierunki dziatan:

1. Monitorowanie sytuacji oséb bezrobotnych 1 ich rodzin we wspoipracy

z Powiatowym Urzedem Pracy w Wodzistawiu Slaskim.

2. Zatrudnianie w ramach rob6t publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznie

uzytecznych, praktyk i stazy we wspodipracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Wodzistawiu Slgskim.

3. Opracowywanie 1 realizowanie projektow stuzacych aktywizacji oséb

bezrobotnych, w tym wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej.

4, Rozwdj form wsparcia sprzyjajacych tworzeniu osobistego potencjatu

zatrudnienia osdb bezrobotnych w trudnej sytuacji socjalno-bytowej i ich rodzin.

5. Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robét publicznych,

prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
6. Podejmowanie dzialan pobudzajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkafcow,

7. Rozwoj pracy socjalnej na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w oparciu o zawieranie i realizowanie kontraktdw socjalnych.

8. Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnos$cig, w tym ofiar przemocy w rodzinie.
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Kierunki dziatan:

1. Stworzenie mozliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej

i spotecznej oséb niepelnosprawnych.

2. Zwiekszenie dostepno$ci ustug opiekunczych dla o0séb  starszych
i niepelnosprawnych, miedzy innymi w ramach rozwijania prac spolecznie

uzytecznych oraz poprzez promocje wolontariatu.

3. Wsparcie dla 0s6b starszych i chorych poprzez pomoc w tworzeniu warunkéw

dia funkcjonowania grup samopomocowych, np. kluby seniora.

4, Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw o0s6b starszych i niepeinosprawnych,

w tym z zaburzeniami psychicznymi.

5. Wspétpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w zakresie likwidacji barier architektonicznych, w szczegélnosci w obiektach

uzytecznoéci publicznej.

6. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

7. Wspieranie dziatafn sprzyjajacych solidarnosci miedzypokoleniowej oraz

tworzenie warunkow do pobudzania aktywnoSci oséb starszych w spotecznosci

lokalne;j.
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Kierunki dzialan:

1. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

2. Wspotpraca samorzadu i jednostek samorzgdowych z placéwkami o§wiatowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi na rzecz prowadzenia kampanii

edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych.

3. Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezZzwym.

4. Organizowanie i finansowanie, we wspéipracy z placéwkami leczenia uzaleznien,
réznych form pracy uzupetniajacej proces terapeutyczny organizowanych poza

podstawowym procesem leczenia,

5. Wspieranie dziataii majacych na celu powstawanie grup wsparcia i samopomocy.
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8. Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Gorzyce na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gorzyce na lata
2014-2020 nie stanowi zbioru zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami
mozliwe jest projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzia na aktualne
wyzwania. W okresie czasu, ktdéry obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane beda,
w zaleznosci od potrzeb, programy i projekty dotyczace poszczegolnych obszaréow
probleméw spotecznych, miedzy innymi wspierania os6b niepeinosprawnych,
aktywizacji zawodowej osdéb bezrobotnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania

kapitatu spotecznego mieszkancow oraz integracji dziatan wszystkich instytucji.

Strategia jest dokumentem programujgcym zZycie spotecznosci lokalnej, dlatego
tez w sposéb zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogdlnoéci, aby byta
elastyczna i stwarzala mozliwo$¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig
dziatatt do zmieniajgcych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepisow

prawa, ktére wyznaczajg obszary interwencji w polityce spoteczne;j.

8.1. Monitoering i ewaluacja Strategii

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
planowane jest poprzez okresowg ocene stopnia osiagniecia okres§lonych kierunkéw
priorytetowych i stopnia realizacji zaplanowanych przedsiewzigt. Za wykonywanie
zhiorczych sprawozdan, gromadzenie i upowszechnianie zbiorczych danych z zakresu
monitorowania stopnia realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
odpowiedzialny jest Zespdét ds. Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
w Gminie Gorzyce, ktory powotuje Wéjt Gminy Gorzyce. Zespdt mogg tworzy¢ m.in.:
przedstawiciele Rady Gminy, Urzedu Gminy, O$rodka Pomocy Spotecznej, O$wiaty,
Policji, kultury, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, organizacji
pozytku publicznego oraz przedstawiciele innych organizacji dziatajacych w obszarze

wykluczenia spotecznego. Zadaniem Zespolu jest nadzdr nad wdrazaniem Strategii,

koordynowanie dziatahi zwigzanych 2z realizacjg Strategii oraz opracowywanie i
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zglaszanie propozycji zmian, ktére nalezy wprowadzi¢ w Strategii. Sposrod czltonkéw
Zespotu powolywany jest koordynator, ktéry odpowiada za realizacje wyzej

wyimienionych dziatan.

Monitorowanie realizacji zadah  Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych planowane jest poprzez corocznie skladane przez Zespot sprawozdanie

z realizacji zadan wynikajacych z obowigzujacej Strategii w terminie do 30 czerwca.

8.2. Zrodia finansowania

Zaklada sie, ze Zrodltami finansowania lub wspoélfinansowania przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Gorzyce na lata 2014-2020 bedg: budzet Panstwa, budzet Gminy

Gorzyce, Srodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej oraz inne

zrodia.
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