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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 5 lipca 2011 r. do dnia 5 sierpnia 2011 1. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gorzyce, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 5 sierpnia 2011 r.
Ustalenia kontroli zawarté zostaly w protokole kontroli podpisanym w dmu
12 sierpnia 2011 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane;.
Ponizet przedqtamam poszczegblne  nieprawidfowosci, wskazwac =~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnodci oraz osoby odpowiedziaine
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).
W zakresie podatku od nieruchomosci:

- Nie wezwano podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 1171,
prowadzqcego dzialalnosé gospodarcza, do zlozenia wyjasnien w sprawle przyczyn braku
wykazania, w ztozonych w latach 2006 - 2011 deklaraciach podatkowych, posiadanych
przez podatmika gruntow oraz przyczyn wykazomia w deklaracjach budynkéw jako

,, budynki pozostate”, a nie jako zwiqzanych z prowadzeniem dziafalnosc gospodarczef
w zakresie udzielania swiadczeh zdrowomych. Zgodnie z przepisem art. 274 a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z pozn.
zm.) w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracfi organ podatkowy moze
wezwaé do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracii, wskazujqe prevezyny podania w watpliwos¢ rzetelnosei danych w niej
zawartych.

Zgodnie z preepisem art. la pkt 3 uwsiawy z dnia 12 stycziia 1991 1. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Ny 121, poz. 844 z poin. zm. oraz Dz. Uz 2010 .
N 95, poz. 613 z pdin zm) gruntv. budynki zwiqzene z pr owadzeniem dziatalnosci
gospodarczej fo grunty, Zwudynkz bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmioti
prowadzqeego  dziatalnesé gospodarczq, z wyjatkiem budvnkow  mieszkalnych oraz
gruntéw zwiqzanych z tymi budynkami, a lakie gruntdw, ¢ ktorvch mowa w art. 5 ust. |




pkt 1 lit. b ww. ustawy, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byl
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgleddw technicznych.

W czasie kontroli podatnik ziozyl korekty deklaracji za lata 2006 ~ 2011 Zadania
zwiqzane z wymiarem podatku dokonywal Inspelior-ds. podatkéw i oplat. Nadzor w fym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkoéw i Oplat.

Whiosek nr 1 :

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie
weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikéw podatku
od nieruchomosci, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. ZIm.).

W zakresie windykacji zaleglo§ci podatkowych:

W latach 2008 — 2011 (do dnia zako¥iczenia kontroli} zaniechano oraz nieterminowo
podejmowano czynnosci zmierzajqce do zastosowanid czynnosci egzekucyjnych wobec
podatnikéw zalegajqcych z regulowaniem zobowiqzan 2 tytulu podatku od nieruchomosci.
Naruszono tym § 3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu

egzekucyinym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.) w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 oraz arl. 15 § I ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyinym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz. 1954z pdin zm. ).

Powvzsze dotvezyto podarnikéw podatkrod nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznyven
o numerach kart kontowych: 33, 101, 106, 113, J2& 330, 631, 1393 2433, 3972, dlz4.
6317, Upomnienia wystawiono do 354 dni po ierminie platnosci. Olres zwioki
w wystawianiu tvtuléw wykonawczych wynosit od 16 do 392 dni od uphrvu ferminu
wyznaczonego w upomnieniu do dnia preestania rytutu wykonawczego.

Ponadio stwierdzono, ze zamiechano wystawienia wobec podatnikow podatku  od
nieruchomogci od 0s6b fizycznych upomnieh, tytulow wykonawezych na zaleglo$ci za lata
2008 - 2009 o numerach kart kontowych: 3975 za I'rate 2008 v. i I rare 2009 ., 2433 za
11 rate 2008 r., 128 za I rate 2008, 530 za [I] i IV rate 2008 r. oraz nie wystawiono
tvtutéw wykonawczych wobec podatnikow o numerach: 5024 za raty od I 1V 2008 r. i od

IV 2009 r.,63] zallli IV rate 2008 r., 1395 zaratg od 1 — 1V 2008 r.,

w zakresie 0s6b prawnych o numerach kart kontowych:

® 33 — nie wystawiono upomnien za miesiqce: V1 X1, XIT 2008 r. i od I do XII 2009 7., nié
wystawiono tytuléw wykonawczych od 1 do XTI 2008 r. i od I do XII 2009 7., - '

e /0] nie wystawiono upomnien i iytuléw wykonawezych za miesiqee: 1L 1L IV, VI VI,
IX X, XI2008 r. izal IL IIL IV, V, VI, VIIL IX, X 2009 1.,

o]13 — nie wystawiono upomnien za miesiqce: XI, XII 2009 r., nie wystawiono [vtutéw
wykonawczych od I - XII 2009 r., . '

e 06 — nie wystawiono tytuféw wykonawczych za miesigce od I— VI 2008 r.

Powyzsze zalegtosci zostaly uregulowane do dnia 3 I grudnia 2010v.

Zadania w tym zakresie wykonywall pracownicy Referatu Podatkéw i Oplat, do ktdrych

obowiqzkéw nalezalo zgodnie z zakresami czynnosci biezqce, systemaivezne prowadzenie

postepowania egzekucyjnego w stosunku do podatnikéw zalegujgcyeh z optatami oraz

systemaiyczne prowadzenie posiepowarn zmierzajqcych do zabezpieczenia wykonaniu

zobowigzan, podatkowych, z pelnym wykorzystonienm mozliwosci  przewidzianych




praepisami prawa. Nadsér. w v’ zakresie- sprawowal Kierownik Referatu Podathéw
i Oplat. '

. Wniosek Nr 2 :

Przeanalizowa¢ zaleglosci podatkowe 1 podja¢ dzialania zmierzajgce do
zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikéw  posiadajacych
zalegloéci nieobjete upomnieniami i tyfutami wykonawczymi, stosownie do
§ 3ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania nicktorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.) oraz
przepiséw art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r..
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z p6zn. zm.). :

- W Zarzadzeniu Nr ORG.120.12.2011 Wijta Gminy Gorzyce z dnia 1 lutego 2011 r.
* dotyczqcym instrukcji ewidencji podatkow i oplat, okreslono dwa terminy do wystawiania
upomnien: _ ' - '
e do dnia 31 lipca roku podatkowego — za zaleglosci pierwszego polrocza,
o do dnia 31 stycznia nastepnego roku podatkowego — za zaleglosci drugiego péirocza
W instrukcji tej ustalono réwniez, ze na zaleglosci objete upomnieniem, ktore nie zostaly
zaplacone w calosci sporzqdza sie administracyjne tytuly wykonawcze nie pdiniej niz
21 dni od dnia doreczenia upomnienia.
Zgodnie z. postanowieniami § 3 ust. 11 §5 ust. 1 rozporzqdzenia Minisira Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niekidrych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdéin. zm.)
w zwigzku z przepisem art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z poin. zm.), jezeli
 nalezno$é nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqgcym
o z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagroZeniem
wszezecia egzekucji- po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Lo
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawezy. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajqee wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq.
Postepowanic egzekucyjne mose byé wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia.
Powyzszy projekt instrukcji ewidencyi podatkéw i oplat przygotowal Kierownik Referatu
Podatkéw i Oplat. Zarzadzenie NR ORG.120.12.2011 z dnia I lutego 2011 r. podpisal

p. Piotr Oslizto — Wéjt Gminy Gorzyce.

Whiosek Nr 3 :
Podja¢ dziatania w kierunku dostosowania przepiséw  wewnetrznych

wprowadzonych Zarzadzeniem NR ORG.120.12.2011 Woita Gminy Gorzyce
z dnia 1 lutego 2011 r. do § 3ust. 11§ Sust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw
7 dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn.

ZIm. ).



W zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

- W 2011 r zakokczono inwestycie . pm. ., Budowa kanalizacji sanitarnej- w. solectwie,
Belsznictwa — etap I zadanie, 47 i zaistnialy warunki do.podiqczenia 'ni'emc_homoici;do-
sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z przepisem art: 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0" gospodarce nieruchomosciami, - wiasciciele .nieruchomosci uczesiniczq w. kosztach
budowy infrastrultury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich.
Ustalenie oplaty adiacenckiej jest mozliwe zgodnie z art. 145 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 v. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm. ),
kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podiqczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzadzen infrastruktury technicznej w terminie do 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkow

 jezeli w dniu stworzenia tych warunkow obowigzywala uchwala rady gminy w sprawie
ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Do dnia 31 marca 2011 r. ,ij. do dnia
w ktérym przyjeto inwestycie na stan Srodkéw trwalych, nie przediozono Radzie Gminy
w Gorzycach projektu uchwaly w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej. W zwiqzku z powyiszym pomimo Stworzenia warunkéw do podlqczenia
nieruchomosci do kanalizacji wiasciciele nie uczestniczq w kosztach budowy urzqdzen
infrastruktury fechnicznej. : 3 . _
Dziataniem tym naruszono przepis art, 146-ust. 2w zwiqzku z art. 144 ust, I ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pbén. zm.), zgodnie z kiérym wlasciciele nieruchomosci uczestniczq w kosztach budowy
urzqdzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich.
Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1 591 z pozn. zm.) do zadan Wijia
Gminy nalezato praygotowanie projektu ww. uchwaly. -

Whiosek nr 4
Przedlozyé Radzie Gminy w Gorzycach projekt uchwaly w sprawie stawki

procentowej oplaty adiacenckiej, majac na uwadze przepisy art. 146 ust. 2
w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz art. 30
“ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

- Zaciggnicto kredyt w wysokosci 3.000.000,00 21 na podstawie umowy kredytowej z dnia
20 grudnia 2007 r., pomimo braku w dniu zawarcia umowy opinii, wymaganej przepisem
art. 83 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w przypadku
ubiegania sig przez jednostke samorzqdu ferytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu teryiorialnego papierow
wartosciowych, organ wykonawczy lej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredvtu lub pozyczki lub wykupu
papierdéw wartoSciowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata pozytywnq opinie o mozliwosci
splaty przez Gming Gorzyce ww. kredytu Uchwala Nr 4100/V/236/2007 w  dniu
28 grudnia 2007 r.

Umowe kredytu z dnia 20 grudnia 2007 r. podpisal p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy
Gorzyce, przy kontrasygnacie p. Bernadety Grzegorzek - Skarbnika Gminy Gorzyce.
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W I pofroczu 2011 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania Urzedu Gminy Gorzyce
w tqcznej kwocie 2.913,30 zt. Stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajgcych
z wezesnief zaciqgnietych zobowigzan.
Zobowigzania dotyczyly zakupu ustug w zakresie: badan psychologicznych, ubezpieczenia
majqtku, naprawy instalacji elektrycznej wraz z nadzorem, wynagrodzenia z tytutu umowy
zlecenia. Opdénienia w regulowaniu zobowigzarn wynosily od jednego do dwudziestu
frzech dni.
Do dnia zakonczenia kontroli ww. zobowzqzama zostaly zaplacone oraz nie uiszczono
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe dokonanie zaplaty. zobhowiqzan ponoszq pracownicy
Referatu  Finansowego, Referatu Gospodarki Komunalnej. Bezposredni nadzor
sprawowali Kierownicy tych referatow.

Whniosek nr 5
Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w  zakresie

terminowego regulowania zobowiazan Urzedu Gminy, stosownie do przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zestawieniu obrotdéw i sald kont ksiegi gidwnej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2010 r. wykazano saldo po stromie Ma komta 133- , Rachunek biezqcy” w kwocie
739.085,36 zi. Powyisze saldo bylo zwigzane z wprowadzeniem odrebnych kont
analitycznych dla przelewu pozyczki na prefinansowanie zadania oraz wphywu pozyczki
na prefinansowanie. Wiasciwe saldo komta 133 czyli stan Srodkéw pienieznych na
rachunku budzetu na dzierr 31 grudnia 2010 r. wykazywalo dopiero tzw. |, per saldo™
konta. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslomymi w zalqczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kownt dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pézn. zm.} a obecnie w zatqezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plancw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu ferytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), saldo Wn konta 133 oznacza stan Srodkow pienieznych
na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 — kwote wykorzysianego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Zaniechano wecia odsetek od kredytéw bankowych naliczonych od stycznia 2011 r.
w {qcznej wysokosci 148.508,24 =t w ewidencji ksiegowej roku 2011 (do dnia zakorczenia
kontroli) na koncie 134- ,, Kredyty bankowe”. Powyisze bylo niezgodne z zalqcznikiem
nr 2 Planu kont dla budzetéw jednostek samorzqdu tervtorialnego rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzqdu ferytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy




celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie z ww. przepisem konto 134
stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciqgnietych na finansowanie budzetu. Na
stronie Wn konta 134 uimuje sie splate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134
ujimuje sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.
Konto 134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajace zadluzenie z (ytuldw kredytow
zaciggnietych na finansowanie budzetu (1. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja
szczegdlowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwial ustalenie stanu zadtuzenia
wedlug umow kredytowych. Natomiast w zakladowym planie kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr ORG. 0152-279/2010 Wéjia Gminy Gorzyce z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzqd Gminy, w opisie
konta 134 na sironie Ma konta wskazano, ze ujmuje si¢ naliczone odsetki od kredytéw
bankowych, w korespondencji z kontem 909.

W latach 2009 — 2011 wystepowdlo saldo po sironie Ma konia 139- ,,Inne rachunki
bankowe” w kwocie 8.584,19 zi Saldo powyisze powstalo w wyniku nastepujacych
operacji gospodarczych: w dniu 31 grudnia 2003 r. dokonano przelewu z konta
zabezpieczert na rachunek budzetu kwoty 30.000, 00 zt z tytulu odsetek bankowych oraz
prowizji za prowadzenie rachunku, natomiast w nastepnych latach dokonywano zwrotu
zabezpieczen kontrahentom wraz z naleznymi odsetkami. W zwiqzku z powyiszym, na
koncie 139 powstal niedobdr Srodkéw, kidry uzupeiniono dopiero w (rakcie kontroli,
dokonujqe w dniu 28 lipca 2011 r. przelewu z rachunku budzetu na konto bankowe
zabezpieczerr kwoty 8.584,19 zi. Zgodnie z zasadami  funkcjonowania konta 139
okreslonymi w zalqezniku wr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pahistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednosiek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péén. zm.), a aktualnie z zalqcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzqdowych zakladow
budzetowych, paristwowyeh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861), na
stronie Wn konta 139 ujmuje sie wphwy wydzielonych srodkow pienieznych z rachunkow
biezqcych, sum depozytowych i na zlecenie a na stronie Ma konia 139 wimuje sie wyplaty
$rodkow pienieznych dokonywane z wydzielonych rachunkdéw bankowych.

Zaniechano w 2009 r. ujecia w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy na koncie
226- , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” zalegtosci w podatku od nieruchomosci
w kwocie 64.437,26 zI zabezpieczonych poprzez ustanowienie wpisu na hipotece jednego
-z podatnikéw. Naleznosci powyzsze byly ujgte na koncie 221- , Naleznosci z ivtufu
dochodéw budzetowych”. Stanowilo to naruszenie zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w. zalgezniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra - Finansow z dnia

28 lipca 20006 r.

W latach 2009 — 2011 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidtowo
wimowano operacje gospodarcze dotyczqce odsetek naliczonych od  zalegtosci
podatkowych. Zapisy i obroty ujmowano wlko po stronie Ma tego konta. Dekretacji
dokumentéw dotyczqeych przypisu, odpisu odsetek dokonywano w sposéh nastepujacy
strona Wn konta 221- , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, kwota (+) oraz
strona Ma konta 290 - ,, Odpisy aktualizujqee naleznosci”, kwota (+ .
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Powyzsze pozostawalo w sprzeczno$ci z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w rozporzqdzeniv Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw komt dla budietu pavstwa, budzeidw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr-142, poz. 1020 z péin. zm.) oraz rozporzqdzeniu Minisira Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa,  budzetéw  jednostek  samorzqdu ‘terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, padstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861,). Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia z dnia
28 lipca 2006 r. konto 290 stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujqcych naleznosci
watpliwe i odsetek od naleinosci przypisanych, a - niewplaconych. Saldo konta 290
oznacza wartosé odpisow akiualizujgcych naleznosci oraz warto$é naleznych, a jeszcze
niezaptaconych przez kontrahentow jednostki. W mysl postanowien rozporzadzenia z dnia
5 lipca 2010 r. konto 290 shuzy do ewidencji odpiséw aktualizujqcych naleznosci.
Na stronie Wn konta 290 wmuje sie zmniejszenie wartosci odpisow aktualizujqcych
naleznodci. a na stronie Ma zwiekszenie wartosci odpiséw akiualizujqcych naleznosci.
Saldo konta 290 oznacza warto§é odpiséw aktualizujacych naleznosci.

Do. obowiqzkéw pracownikéw Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Gorzycach
nalezalo prowadzenie ksiegi glownej budzetu (orgami) i Jjednostki Urzqd Gminy oraz
dekretowanie i przygotowywanie do ksiegowania dokumentéw finansowych. Bezposredni
nadzér sprawowata Kierownik Referatu Finansowego, majqca zapewnicé prawidiowe,
sprawne i terminowe wykonywanie zadan referatu.

Whiosek nr 6 :

Zaprowadzi¢ prawidiowa ewidencj¢ ksiggowa na ww. kontach bilansowych,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz postanowieh rozporzadzemnia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicani Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

Nr 128, poz. 861).

Whniosek nr 7 :
Wazmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

w Gorzycach, w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowe],
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z poZn. zm.).




W latach 2010 — 2011 (do dnia zako¥iczenia kontroli) w dzienniku ksiegowan budzetu
(organu) automatycznie byl nadawany numer pozycfi, pod ktérq wprowadzano kolejny
wyciqg bankowy oraz numery pozycji z tego wyciqgu, w zwiqzku z czym np. pozycja nr 7
w dzienniku z 2011 r. odpowiadata 26 zapisom ksiegowym dokonanym na podstawie tego
wyciqgu. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadal automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktdrq zostal wprowadzony do dziennika. Natomiast, stosownie do art. 23
ust.] ww. ustawy o rachunkowosci — zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
w sposob trwaty, bez pozostawiania miefsc pozwalgjgcych na pozniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac
wlasciwe procedury i Srodki chroniqce przed zniszczeniem, modyfikaciq fub ukryciem

ZAapisu.

W latach 2010 — 2011 (do dnia zakovczenia kontroli) w dzienniku ksiegowar budzetu
(organu), nie bylo daty operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z przepisem art. 23 .
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem zZapis ksiegowy powinien zawierac m.in..
date dokonania operacji gospodarczej, okreSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona
od daty dokonania operacji, kwote i date zapisu. W dzienniku ksiegowan budzetu (organu)
widoczna byla tvlko data ksiegowania czyli data zapisu operacji — wjecia w ksiegach.
Inspektorzy kontroli przyjeli wyjasnienie Skarbnika Gminy, iz , daty te sq widoczne na
formularzu  ksiegowania dokumentéw, niezaleznie od  tego wystgpimy do  firmy
o wprowadzenie modyfikacji programu w taki sposob, aby wszystkie niezbedne daty byly
uwidocznione réwniez na wydrukach dziennika”.

Whniosek nr 8
Dostosowaé organizacje systemu rachunkowosci komputerowej w zakresie

numeracii zapisow ksiegowych do wymogéw okreslonych w art. 23 ust. 1 1 ust. 2
oraz art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Sporzqdzono bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu lerytorialnego na dzien
31 grudnia 2010 r. na wzorze nie zawierajqcym informacji uzupetnigigeych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczeh, otrzymanych gwarancji i poreczen, innych informacyi
istornych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu. Powyzsze bylo niezgodne z § 15 ust. ]
rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budsetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sekiora finansow publicznyeh (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozin. zm,), pomiewaz bilans sporzqdza sie wedtug wzory okresionego
w zalqczniku nr 4 do ww. rozporzqdzenia. Skutkiem powyiszego byvlo niewykazanie
poreczeh w Iqeznej kwocie 15.155.705,00 zt w sprawozdaniu finansowym dla budzetu.
W dniv 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzadzomej korekty bilansu
z wykonania budzetu Gminy Gorzyce za 2010 r. -

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytoriainego na dzien 31 grudnia
2010 r. podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce i p. Piotr Oflizto —

Weéjt Gminy Gorzyce.




W sporzadzonym bilansie jednostki Urzqd Gminy za 2010 r. po stronie aktywéw w poz.
B.IL1.4 -, Pozostale naleznosci” wykazano kwortg 1.809.363,20 =zt natomiast suma sald
kont 221, 234, 240 ksiegi glownej oraz minus saldo konta 290, stanowi kwote
1.817.947 39 z} Réznica wynosi 8.584,19 zi. Po stronie pasywéw w poz. D114, -
., Zobowigzania z tytulu wynagrodzen” wykazano kwotg 233.953.30 =zt a saldo komta 231
stanowi kwote 233.770,42 zi Réznica wynosi 182,88 zi. Naromiast w poz. D116, —
,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”  wykazano fkwote
380.228.46 =1 a saldo konta 240 stanowi kwotg 397.995,33 zL. Réznica wynosi 8.767, 07 =t
Powyzsze naruszylo przepisy arl. 4 ust. 2 ustawy zZ dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pdin. zm.), poniewaz operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty  bilansu
Jednostki Urzaqd Gminy za 20107 :
Bilans jednostki Urzqd Gminy na dzien 31 grudnia 2010 ». podpisali: p. Bernadeta
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce i p. Piotr OSlizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2010 v., w poz. I — ,Stan Srodkéw na
rachunku budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego™ wykazano kwote 2.133.710,82 =1,
watomiast saldo konta 133- , Rachumek biezqcy” wynosito 2.019.336,48 zi. Rdznice
stanowila Jowota 114.374,34 2z} na ktorq skiadaly sie stany Srodkdw na rachunkach
bankowych wszystkich podleglych jednostek budzetowych. Powyzsze bylo niezgodne
z § 15 zalgcznika nr 39 = Instrukcfi sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
hudzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
poniewaz w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig stan Srodkdéw na rachunku budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku. :

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopi¢ sporzqdzonej korekty sprawozdania
Rb-8T na koniec 2010 r. . :
Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2010 r. podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik
Gminy Gorzyce i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzqdzomym zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wediug Iyfulow
dhuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2008 r., wykazano kwoty w poz. E4.1- z tymdu ,dostaw towaréw i ustug” oraz
w poz. E4.2.- , Pozostale", nie wynikajqce ze sprawozdania jednostkowego sporzqdzonego
przez Gminny Zaklad Kanalizacyjny w Gorzvcach. Powyisze bylo niezgodne z § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnig 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

W dniu 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzqdzonej korekty sprawozdania
Rb-Z, wedlug stani na koniec IV kwartalu 2008 r.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy
Gorzyce i p. Piotr Oslizto — Wojt Gminy Gorzyce.

W sporzadzonym sprawozdanin Rb-Z o stanie zobowiqzan wedhug tytuldw dluznych oraz
poreczen 1 gwaranci wedftug stanu na koniec 1 II III IV kwartalu 2010 v, nie
wykazywano udzielonych poreczen w czesci B- Poreczenia i gwarancje w wierszu I —
wartosé nominalna niewymagalnych zobowiqzan z  iytufu udzielonych poreczen




i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego, wykazywano tvlko w wierszu F3 —
wartos¢ poreczeri i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym. Nafomiast
w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2010 v. i na koniec I kwartalu
2011 r. wykazano kwote poreczev 15.129.408,00 zt, w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu
na koniec II kwartalu 2011 r. wykazano kwote poreczen 15.129.410,00 zi. Wediug
ewidencji pozabilansowego konta 994- , Poreczenia” kwota poreczeri wynosita
15.755.705,00 7zt w ww. okresach. Powyzsze bylo niezgodne z § 4 zalqcznika nr 9 —
Instrukci sporzadzania sprawozdan do rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 24 7).

W dniv 12 sierpnia 2011 r. przekazano kserokopie sporzadzonych koreki sprawozdan
Rb-7 wedlug stanu na koniec I, I 11T IV fwartatu 2010 v. i na koniec I, II kwartalu
2011 r. :

Sprawozdania Rb-Z podpisali: p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce
i p. Piotr OSlizto — Wéjt Gminy Gorzyce.

Do obowigzkéw Inspekiora ds. budzeiu w Referacie Finansowym Urzedu Gminy nalezato
przygotowywanie sprawozdan finansowych oraz sprawozdarn budzetowych i w zakresie
operacji finansowych. Bezposredni nadzor sprawowal Kierownik Referatu Finansowego.
Sprawowanie nadzoru nad Referatem Finansowym nalezalo takze do obowiqzkéw

Skarbnika Gminy Gorzyce.

Whiosek nr 9
 Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

w  Gorzycach, w zakresie prawidlowego przygotowywania sprawozdan
finansowych, budzetowych i w zakresie operacji finansowych, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1.
Nr 152, poz. 1223 z pd7n. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosel budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Do dnia 5 sierpnia 2011 r. nie zostal ustanowiony irwaly zarzqd na rzecz wszystkich
Jjednostek organizacyjnych, kiorym przekazano do korzystania nieruchomosci, stanowigee
mienie Gminy Gorzyce. Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poin. zm. oraz
Dz U z 2010 . Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.) trwaly zarzqd jest wiasciwg forma wiadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne. Powyzsze dotyezylo 18 jednostek
budsetowych oraz zaktadu budzetowego. W trakcie poprzedniej koniroli gospodarki
finansowej Gminy Gorzyce przeprowadzonef w2007 r. przez Regionaing Izbe
Obrachunkowg w Katowicach, stwierdzono zaniechanie ustanowienia trwatego zarzqdu
na nieruchomosciach bedgcych we wiadaniu 19 jednostek budzetowych oraz 2 zakladow
budzetowych. Korzystanie z nieruchomosci, bedqgcych wlasnosciq gminy, odbywalo si¢ na
podstawie umdw uzyczen. W wystqpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach,
Tnak: WEK-6100/36/4/07 z dnia 18 lutego 2008 r. zobowigzano m.in. Wojta Gminy
Gorzyce do podjecia stosownych dzialar zmierzajqeych do przekazania nieruchomosci
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w trwaly zarzad W trakcie biezqeej kontroli stwierdzono, ze trwaly zarzad zostal
ustanowiony na nieruchomosciach pozostajqcych we wladaniu  dwdch  jednostek.

- Przedszkola Publicznego w Czyzowicach i Gminnego Zakladu Kanalizacyinego
w Gorzycach. Wéjt Gminy wyjasnil, ze zalecenia poprzedniej kontroli sq realizowane,
trwajq postepowania w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz 13 jednostek
budzetowych, postepowanie na nieruchomosciach uzytkowanych przez pozostate jednostki
organizacyjne zostanie wszczete po wykonaniu podziatéw geodezyfnych oraz zakoviczeniu
prac adaptacyjnych budynky, do kidrego zostanie przeniesiony Gminny Zakiad Obshugi
Finansowej w Gorzycach.

Whiosek nr 10 : :
Podjaé skuteczne dziatania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do

nieruchomosci  bedacych we wladaniu jednostek budzetowych 1 zakladu
budzetowego Gminy Gorzyce, stosownie do przepiséw art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) w zwigzkn z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pdin. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dniz 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziermnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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