Katowice, dnia 23 listopada 2017r.
WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.4.3.2017

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

w sprawie wprowadzenia zloza metanu wystepujacego w zlozu wegla kamiennego
»Wilchwy” do Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce

Na podstawie art. z art. 96 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze (tekst jednolity Dz.U. 2017r. poz. 2101) w zwigzku z art. 98a ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1875),

zarzadzam co nastepuje

1. Wprowadzam do Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gorzyce, przyjetego uchwata Rady Gminy Gorzyce nr
XLII/381/10 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce, zwanego dalej
Studium:
zloze metanu wystepujacego w zlozu wegla kamiennego ,,Wilchwy”,
zlokalizowanego na terenie miasta Wodzistaw Slaski, oraz gmin: Godéw,
Gorzyce, Mszana i Marklowice w wojewodztwie Slaskim, dla ktorego Minister
Srodowiska decyzja nr DGK.IV.4771.16.2016.BGl z dnia 23 listopada 2016r.
zatwierdzil dokumentacje¢ geologiczno — inwestycyjna.

2. Ujawniam obszar udokumentowanego zloza metanu ,,Wilchwy”, poprzez dodanie
zalacznika graficznego do Studium w formie rysunku z wykorzystaniem mapy
topograficznej w skali 1:10000. Zatacznik graficzny stanowi réwnoczes$nie zatgcznik
do niniejszego zarzadzenia.

3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Wojtowi Gminy Gorzyce.

Zobowigzuje Wojta Gminy Gorzyce do jego opublikowania na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Gorzyce.

5. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 95 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze, w terminie 6
miesigcy od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno — inwestycyjnej zloza
weglowodoréw przez wlasciwy organ administracji geologicznej, obszar udokumentowanego
ztoza weglowodoréw obowigzkowo wprowadza si¢ do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dokumentacja geologiczno — inwestycyjna zloza metanu wystepujacego w zlozu
wegla kamiennego ,,Wilchwy”, zostata zatwierdzona decyzja Ministra Srodowiska nr
DGK.IV.4771.16.2016.BGt w dniu 23 listopada 2016r., w zwigzku z tym termin na
wprowadzenie przez gming ztoza do studium, uptynal w dniu 23 maja 2017r.

Z dokumentacji zgromadzonej w tut. urzedzie, wynika, ze w studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce, nie zostalo uwzglednione
ztoze metanu towarzyszace ztozu wegla kamiennego ,,Wilchwy”.

Zgodnie z powolanym powyzej art. 98 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli
organ wykonawczy gminy nie wywigzat si¢ z obowigzku uwzglgdnienia w studium
udokumentowanego ztoza kopaliny — w tym przypadku jest to zloze metanu wystepujacego
przy ztozu wegla kamiennego pn. ,,Wilchwy” — wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepceze.

Obowigzujace przepisy ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, nie reguluja kwestii
trybu wprowadzania zt6z do dokumentéow studium i1 zasad wydawania zarzadzenia
zastepczego wojewody. Zaden z przepisdw przywolanej ustawy nie wskazuje bowiem na
koniecznos$¢ przeprowadzenia procedury uchwalenia studium w trybie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Brak jednoczes$nie przepisow wylaczajacych wskazang
ustawe z procedury wprowadzenia zt6z w trybie ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze. W tej
sytuacji pojawily si¢ rozne interpretacje dotyczace koniecznosci stosowania przez wojewode
procedury planistycznej uregulowanej w art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 poz. 1073).

Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy nalezy do wytacznej kompetencji organdw
gminy 1 znajduje swoje umocowanie prawne zardéwno w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 85 tejze ustawy, nadzér wojewody nad dziatalnoscia gminy, sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a wojewoda moze wkracza¢ w dziatalno$¢ gminng
tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Wojewoda nie posiada uprawnien, zeby
w drodze zarzadzenia zastepczego, wydanego w celu wprowadzenia udokumentowanego
ztoza kopaliny do dokumentu studium, przesadzi¢ o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy. Stad wniosek, Zze wobec braku odwolania w ustawie Prawo

geologiczne 1 gornicze do przepiséw cyt. ustawy o planowaniu oraz braku doprecyzowania na



czym polega ,,ujawnienie” i ,,wprowadzenie” do studium zt6z kopalin, zmianie podlegaja
jedynie uwarunkowania studium.

Skoro wigc zarzadzenie zastepcze nie przesadza o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego — nie ma potrzeby prowadzenia procedury planistyczne;j.

Jezeli zatem wystepujace na terenie gminy Gorzyce zloze metanu ,,Wilchwy”, co do
ktorego wlasciwy organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje geologiczng, nie
zostato ujawnione w obowigzujacym studium, w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologiczno — inwestycyjnej nalezato podja¢ postgpowanie nadzorcze.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. Akt II OSK 2453/15 z dnia 15
grudnia 2015r., w ktérym Sad stwierdza: ,, Ustawa Prawo geologiczne i gornicze nie reguluje
trybu wprowadzania udokumentowanych obszarow kopalin do studium w formie zarzqdzenia
zastepczego, odsytajgc w tym zakresie do ustawy o samorzgdzie gminnym. Wskazuje
natomiast expressis verbis, Ze sporzqdzone w trybie zarzqdzenia zastepczego studium,
wywoluje skutki prawne jak studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.(...) Odpowiednie odestanie do ustawy o samorzgdzie gminnym
oznacza, ze postanowienia dotyczqce trybu wydawania zarzgdzen zastgpczych majg,
z pewnymi modyfikacjami wynikajgcym ze specyfiki materii, do ktorej sie odnoszg,
zastosowanie do wydawania przez wojewode zarzqdzen w trybie (...) ustawy Prawo
geologiczne i gornicze”.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Slaski podjat decyzje o wszczeciu procedury
zmierzajacej do wprowadzenia wyze] wymienionych zt6z, w trybie art. 96 ustawy ww.
ustawy, poprzez wydanie zarzadzenia zastepczego, stosujac procedure uregulowang
w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 98a ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli wlasciwy organ
gminy nie podejmuje uchwaty lub nie podejmuje innych, wymienionych w tym przepisie
aktow, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.
W zwigzku z tym w dniu 28 wrzesnia 2017 r. organ nadzoru zawiadomil Rade Gminy
Gorzyce o wszczgciu postepowania oraz wezwal do uchwalenia stosownej zmiany studium
w terminie 30 dni od otrzymania wezwania.

Termin do usunig¢cia naruszen prawa przez organ gminy uplyngt z dniem 28
pazdziernika 2017 r. i po tym terminie Wojewoda Slaski podjat dziatania zmierzajace do
sporzadzenia zarzadzenia zast¢pczego oraz wykonania zatgcznika graficznego na rysunku
z wykorzystaniem mapy topograficznej w skali 1: 10 000. Rysunek ten zostat opracowany
w formie dodatkowego zatacznika do studium.

Pismem nr IFII1.4131.4.3.2017 z dnia 7 listopada 2017 r., stosownie do wymogu
zawartego w art. 98a ust. 2 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru zawiadomit
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o zamiarze wydania zarzadzenia zastepczego
w sprawie wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin do Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce.

Z uwagi na to, iz Rada Gminy Gorzyce nie podjeta stosownej uchwaty rowniez

w terminie wskazanym w wezwaniu, stlusznym jest wydanie zarzadzenia zastgpczego

3



dotyczacego wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopalin do Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce, uchwata Rady
Gminy Gorzyce nr XLIII/381/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r.

POUCZENIE

Niniejsze zarzadzie zastgpcze podlega zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia

ich doreczenia. Skarge sktada sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego.

wz. Wojewody Slaskiego

Mariusz Trepka
I WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
Rada Gminy Gorzyce



