Protokol nr 24/17
Komisji Budzetu, Rozwoju Gminy i Ochrony
Srodowiska z dnia 13.02.2017 r.

Data posiedzenia: 13.02.2017 r.
Miejsce posiedzenia: Urzad Gminy Gorzyce

Obecni : wg zatgczonej listy obecnosei

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia komisji.

4. Wydanie opinii w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoédztwa slaskiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

5. Wolne wnioski i zapytania.

6. Zamkniecie posiedzenia.

Ad1l

Przewodniczacy Komisji Budzetu, Rozwoju Gminy i Ochrony Srodowiska p. Piotr
Wawrzyczny otworzyl posiedzenie Komisji w dniu 13.02.2017 r. i przywital wszystkich
obecnych. Na podstawie listy obecnosci stwierdzit, iz Komisja posiada wymagane quorum.
Ad?2

Przewodniczacy Komisji P. Wawrzyczny przedstawit porzadek obrad.

W zwiazku z tym, Ze nie wniesiono uwag do porzadku obrad zostal on przyjety przez
aklamacje.

Ad3

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawrzyczny poinformowal, iz wylozony zostal protokoét z
poprzedniego posiedzenia komisji, do ktérego mozna zglaszaé uwagl i poprawki do konca
dzisiejszego posiedzenia. W przypadku nie wniesienia uwag protokot przyjety zostanie w
proponowanym brzmieniu.

Ad4

Przewodniczacy Komisji Budzetu, Rozwoju Gminy i Ochrony Srodowiska Piotr Wawrzyczny

przekazat glos Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Izoldzie Gajowskiej, ktéra



poinformowala, ze Zarzad Wojewodztwa Slaskiego skierowat do konsultacji spofecznych
projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego wraz z uzasadnieniem, dotyczacy
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego stosownym
zarzadzeniem powolal zespél roboczy ds. ograniczania niskiej emisji w wojewddztwie
$laskim. Zadaniem zespolu bylo wypracowanie wspélnego stanowiska i strategii réznych
podmiotéw, dazacych do ograniczania niskiej emisji w wojewddztwie S$laskim celem
zapobiegania negatywnemu wplywowi na ludzkie zdrowie i S$rodowisko. Jednym z
wazniejszych zatozefi uchwaly ,.antysmogowej” jest wprowadzenie od 1 wrzesnia 2017 roku
zakazu uzywania paliw, ktérych spalanie powoduje emisje trujacych substancji do atmosfery,
czyli wegla brunatnego, muléw i flotokoncentratéw oraz wilgotnego drewna. Projekt uchwaly
wyraznie wskazuje, ze preferowanym sposobem ogrzewania budynkéw w wojewddztwie
$laskim jest cieplo systemowe oraz ogrzewanie gazowe. Mozliwe jest takze ogrzewanie
paliwami statymi, stosujgc jednak wylgcznie kotly klasy 5. Takie rozwigzanie dopuszcza sig
jednak pod warunkiem braku technicznych lub ekonomicznych mozliwosci podlgczenia
obiektu budowlanego do sieci cieplowniczej lub gazowej. Projekt zaklada tez daty, kiore
obliguja do wymiany starych kottéw na nowe w zaleznosci od ich wieku, Uzytkownicy
urzadzen powyzej 10 lat od daty produkeji beda musieli wymienié kotly na klas¢ 5 do kofica
2021 roku. Wiasciciele kotlow od 5 do 10 lat, powinni wymienié je do kotica 2023 roku, a
uzytkownicy najmtodszych kotléw - do kofica 2025 roku. Na rynku sg stosowane rowniez
kotty klasy 3 i 4. Ze wzgledu na to, ze do roku 2016 wymiana na takie kotly byla
dofinansowywana, graniczng date ich obowigzkowej wymiany na klasg¢ 5 wydiuza sig do
kofica roku 2027.

Pani Kierownik podkreslila, ze wiele watpliwosci budzi zapis §6 uchwaly, gdzie ,,dopuszcza
sie montaz instalacji na paliwa stale w obiektach budowlanych, ktorych budowa nie zostala
zakoviczona Iub dla ktérych nie uzyskano pozwolenia na uzytkowanie, pod warunkiem
spelnienia przez te instalacje wymogdw okreslonych w §4”. Zdaniem Pani Kierownik stuszne
jest stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin i powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa
Slaskiego, ze powyzszy warunek nie moze dotyczyé obiektow budowlanych, dla ktérych
uzyskano juz prawomocne pozwolenie na budowg lub dokonano skutecznego zgloszenia
rob6t budowlanych, gdyz decyzja taka jest prawem nabytym wiadciciela w oparciu o przepisy
prawa budowlanego.

Pani Kierownik zwrécita réwniez uwage na pkt 1 i 2 stanowiska Zarzadu, ktoéry wskazuje, iz

okresli¢ nalezy termin stosowania warunku okreslonego w § 4 pkt 1 w zwigzku z § 9. Ponadio



§4 uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego zdaniem zarzadu powinien brzmie¢ nastepujaco:
wBrak technicznych lub ekonomicznych mozliwosci podiqczenia obiektu budowlanego do sieci
cieplowniczej centralnef lub sieci gazowej z punktu widzenia przedsighiorcy dostarczajgeego
media”

- Z-ca Wojta Helena Lazar stwierdzila, ze powyzsze stanowisko Zarzgdu Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego, tez jest nie do korca stuszne. Sformulowanie g0 W
w/wym. sposob sugeruje, ze w tym przypadku bierze si¢ pod uwage wylgcznie punkt
widzenia przedsigbiorcy dostarczajacego media. Nie méwi sie natomiast o mozliwosciach
ckonomicznych wiaseiciela nieruchomodci, - czy go na to staé, - w jakim stanie jest jego
budynek, - jakie sg jego miesigezne dochody. Uchwata méwi jednoznacznie, ze jezeli na
danym terenie przebiega sie¢ gazowa to wilasciciel budynku nie moze uzytkowaé kotla na
paliwo stale, a jest zobowigzany podigezyé sie tej sieci.

- radna Dominika Styrnol zauwazyta, ze zachodzi duza dysproporcja pomiedzy prawem
osoby indywidualnej a przedsiebiorcg dostarczajgcym media.

- Pani 1. Gajowska poinformowata, ze w 2015 r. na terenie gminy istniato 1657 przylaczy
gazowych, co nie znaczy jednak, ze wszystkie te przylacza byly wykorzystywane dla potrzeb
ogrzewania. Dane z grudnia 2014 r. wskazujg za$, ze ogrzewanie gazowe stosowano w 89
budynkach mieszkalnych. Czesciej z ogrzewania gazowego korzystajg przedsigbiorstwa niz
indywidualni mieszkancy. Jak wynika z powyzszych danych zainteresowanie mieszkancow
gazem nie jest zbyt duze i dopoki nie bedzie pomocy finansowej z zewngtrz do tego typu
rozwigzan to zainteresowanie nie wzrodnie.

Pani Kierownik dodata, ze stanowisku Zarzadu Zwiazku Subregionu Zachodniego
Wojewodztwa Slaskiego slusznie zauwazono, iz nie nalezy catkowicie wykluczaé stosowania
rusztu awaryjnego w przypadku kotléw z automatycznym sposobem podawania paliwa, ktéry
moze okaza¢ sig¢ niezbgdny w przypadku awarii takiego kotta.

- radna D. Sytnol zauwazyla, ze problem dotyczy nie samego spalania odpadéw, bo to
zjawisko jest raczej coraz rzadsze, a jakosci paliwa oraz samych kottow, ktére najezescie] s
przestarzale i nie posiadaja zadnych atestow.

- pani 1. Gajowska powiedziata, ze normy w zakresie jakosci paliw musialby wprowadzié rzad,
bo to nie nalezy do kompetencji Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.

- radny Piotr Wawrzyczny zauwazyl, ze organami upowaznionymi do kontroli sa Straze
miejskie (gminne), Policja, Inspektor Nadzoru Budowlanego, mandaty za$ moze nakladaé
wylacznie Policja oraz Inspektor Ochrony Srodowiska. Z doswiadczenia wiadomo, ze Policja

nie zajmuje sig tego typu kontrolami, natomiast Inspektor Ochrony Srodowiska z reguly nie



kontroluje os6b fizycznych. Jak w tej sytuacji egzekwowaé od mieszkafcéw stosowanie
przepiséw zawartych w uchwale — zapytat radny.

- pani 1. Gajowska stwierdzita, Ze regulacje dotyczace egzekwowania przepiséw Zawartych w
uchwale powinny zosta¢ doprecyzowane, bo bez odpowiednich instrumentéw kontrolnych,
uchwala pozostanie ,,martwg”.

- Dominika Styrnol podkreslita, ze kluczowe w tej sytuacji jest to, co w swoim stanowisku
zawart Zarzad Subregionu Zachodniego, mianowicie: ,, zainteresowanie wymiang kottow [ub
termomodernizacjq budynkow w istniejgcych warunkach jest zbyt niskie, by doprowadzié do
rzeczywistej i odczuwalnej poprawy stanu powietrza. Ograniczone zainteresowanie nie jest
Jednak skutkiem niskiej swiadomosci spoleczeristwa. Gidwna bariera to bariera finansowa w
diuzsze] perspekiywie czasowej”. Zdaniem radnej, idea uchwaly sejmiku jest stuszna, jednak
wprowadzenie w zycie wszystkich jej zapisdw jest po prostu niemozliwe. Uchwatla jest
bardzo restrykcyjna i przede wszystkim nie do wyegzekwowania, Nie zmienia to jednak faktu,
ze nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace w kierunku poprawy jakodci powietrza na
terenie wojewodztwa $laskiego — dodata.

- radny Tomasz Brachmanski zapytal, dlaczego zamierza si¢ wprowadzié catkowity zakaz
spalania wegla brunatnego.

- Pani L. Gajowska odpowiedziata, ze ten zakaz nie byl inicjatywa naszego okregu. Problem
zghaszata Czgstochowa, argumentujge to tym, iz wegiel brunatny jest opatem gorszej jakosci.

- radny M. Jureczka stwierdzit, ze nigdzie nie ma mowy o tym, jak poméc osobom fizycznym
w realizacji zalozen zawartych w przedmiotowej uchwale. Wprowadza si¢ tylko nakazy i
zakazy natomiast nikt nie bierze pod uwage, ze ograniczone $rodki finansowe, jakimi
dysponuje wigkszodé przecietnych rodzin, nie pozwoli na wdrozenie proponowanych przez
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego rozwiazan, bez dodatkowej pomocy z zewnatrz. Efekt bedzie
taki, ze ci biedniejsi bedg pali¢ ,,byle czym”, bo na zakup drogiego opatu po prostu nie bedzie
ich sta¢. Podiaczenie starych budynkéw do sieci gazowej réwniez jest bez sensu, bez
wezesniejsze] termomodernizacji tego budynku i wiasnie tego typu przedsigwzigcia powinny
by¢ dofinansowane przez rzad. Poza tym problem smogu nie dotyczy wylacznie kottow cZy
paliw spalanych w gospodarstwach domowych, ale tez samochodéw, ktére emityja do
atmosfery ogromna ilo$¢ spalin — dodat radny.

- radny Ryszard Grzegoszczyk poparl wypowiedz swojego przedméwey.

- pani I Gajowska powiedziala, Zze spelniajac obecne wymogi uchwaty sejmiku wszystkie
budynki zlokalizowane w Gorzycach, Osinach, Gorzyczkach i Belsznicy musialyby sie
obligatoryjnie podiaczy¢ do sieci gazowej. Trudno wyobrazié sobie taka sytuacje, bez



dodatkowego wsparcia finansowego z budzetu panstwa. Dodata tez, ze wprowadzenie w zycie
1 wyegzekwowanie tych wszystkich przepisow, ktére proponuje w uchwale Sejmik
Wojewddztwa Slgskiego bedzie bardzo trudne, trzeba jednak patrze¢ na ten problem
calosciowo réwniez pod wzgledem negatywnego wplywu na zdrowic spoleczefistwa.
Zanieczyszezenie powietrza przeklada sie na zwiekszong liczbe zgonéw z powodu chordb
uktadu oddechowego, wzrost absencji chorobowej, nieprawidlowy rozwéj plodéw itd. -
dodata p. Kierownik.

- Pan Wéjt podkreslit, Ze sama idea jest shuszna jednak bez silnego wsparcia finansowego
niemozliwa do zrealizowania. Zaprojektowany przez Sejmik Wojew6dztwa Slaskiego projekt
uchwaly ma caly szereg mankamentéw, o ktérych juz wezeéniej wspominano. Pod uwage
powinno si¢ bra¢ réwniez sytuacje bytowo-materialng mieszkaricow nie doprowadzajac tez do
bardziej uprzywilejowanej pozycji przedsigbiorcy w stosunku do klienta.

- radna Dominika Styrnol powiedziata, ze zaproponowana przez Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego uchwata nie posiada zadnych elementéw egzekucii i to jest kluczowy argument na
sprzeciw wobec te] uchwaly. Prawo, ktére nie posiada instrumentéw egzekucji jest de facto
prawem martwym — dodata.

- radny Daniel Kurasz powiedziat, ze juz od dluzszego czasu Polska dazy do tego, by
uniezalezni¢ si¢ od importowania gazu z Rosji. Nasz kraj posiada wlasne zapasy, a ponadto
trwajg negocjacje z Norwegia w tym zakresie, ktore juz dobiegaja finalizacji. Jesli teraz
zwigkszymy zuzycie gazu, to znéw zacznie go brakowaé, co oznacza wznowienie wspblpracy
z Rosjq — stwierdzit radny.

- radny R. Grzegoszezyk stwierdzil, ze od bardzo dawna w Polsce nie obowiazuja zadne
normy dla paliw statych. Na rynku pojawit si¢ wegiel o bardzo ztej jakosci, w tym muty, ktére
traktowano dawniej jako produkt uboczny obrobki wegla, wykorzystywany jedynie w
sektorze energetycznym. Obecnie trafiaja one do sprzedazy detalicznej. Radny uwaza, ze
wlasnie na tym nalezaloby skupi¢ calg uwage.

- pani I. Gajowska powiedziata, ze Rada Gminy Gorzyce moze podjaé uchwate popierajacg
stanowisko Zarzadu Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego w  zakresie
zmniejszenia obcigzen ceny gazu i oleju opatowego, np. poprzez obnizenie akcyzy 1 VAT-u
oraz wsparcia wlascicieli nieruchomosci mieszkalnych ze srodkéw budzetu panstwa, celem

realizacji przedsigwziec termomodernizacyjnych.

Komisja po analizie przedstawionych materialéw postanowita pozytywnie 6 glosami ,,za”,

bez glosdw ,,przeciwnych” i ,,wstrzymujgcych sig” zaopiniowaé projekt uchwaly Sejmiku



Wojewddztwa Slaskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddziwa $laskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, z
nastepujacymi uwagami:

1. Nalezy okresli¢ termin stosowania warunku okreslonego w § 4 pkt 1 w zwiazku z § 9. -
stanowisko zbiezne z stanowiskiem Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku.

2. Ze wzgledu na to, iz wigkszo$¢ budynkéw nie jest poddanych termomodernizacji, nie
nalezy doprecyzowywaé zapiséw § 4 pkt 1 ~ pozostawi¢ bez zmiany (w zaleznosci od
sytuacji ekonomicznej wiasciciela nieruchomosci oraz mozliwoéci technicznej podiaczenia
nieruchomosci — ewentualna weryfikacja nalezalaby do organéw kontrolnych) — stanowisko
rozbiezne z stanowiskiem Zarzadu Subregionu

3. Nalezy usung¢ z § 4 i 7 zapis - ,bez rusztu awaryjnego” - stanowisko zbiezne z
stanowiskiem Zarzadu Subregionu

4. Poprze¢ stanowisko Zarzgdu Subregionu w zakresie uwzglednienia praw nabytych
wiascicieli nieruchomodci, ktérzy uzyskali pozwolenie na budowe lub dokonali skutecznego
zgloszenia robot budowlanych.

Ponadto Komisja zauwaza, iz w chwili obecnej wprowadzenie uchwaty bez uwzglednienia w
niej instrumentéw wsparcia dla wiadcicieli nieruchomosci przez rzad (dotacje, preferencyjne
pozyczki), a takze odpowiednich instrumentéw kontrolnych, pozostawi uchwate ~martwa”,
bez mozliwodci egzekucji obowigzkéw wiascicieli nieruchomosei, ktére na nich zostang
natozone,

Proponuje sig, aby przyjaé uchwale intencyjng Rady Gminy Gorzyce popierajacg stanowisko
Zarzadu Subregionu z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie zmniejszenia obcigzend ceny gazu i
oleju opalowego, np. poprzez obnizenie akcyzy i VAT-u oraz wsparcie wihascicieli
nieruchomosci mieszkalnych ze $rodkéw budzetu pafistwa, celem realizacji przedsigwzieé
termomodernizacyjnych. Komisja w pelni popiera stanowisko wyrazone w uchwale zarzadu
Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slgskiego.

Ponadto proponuje sig, aby na etapie prac nad uchwala Marszalek Wojewddztwa wystapil z
inicjatywa w zakresie zmian legislacyjnych dotyczacych podmiotéw uprawnionych do
kontroli przestrzegania przedmiotowej uchwaty i zakreséw ich uprawniefi, poniewaz bez
w/wym. zmian uchwata bedzie nieskuteczna.

AdS5

Wolne wnioski i zapytania. W tym punkcie nikt nie zabrat glosu.



Ad 6

Wobec wyczerpania porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Budzetu, Rozwoju Gminy i
Ochrony Srodowiska Piotr Wawrzyczny zamknat posiedzenie komisji w dniu 13.01.2017 r. o
godz. 17.00

Przewodniczgcy Komisji Budzetu,

Rozwoju Gminy i Ochrony Srodowiska
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