UCHWALA NR XXX/266/17
RADY GMINY GORZYCE

z dnia 22 czerwca 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z pozn. zm.) uchwala, si¢ co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 4 maja 2017 r. nr NPIL.4131.1.246.2017 stwierdzajace niewazno$é
uchwaty nr XXVII/238/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr
XII1/91/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow szkot podstawowych i gimnazjow Gminy Gorzyce i w tym celu zatwierdzi¢ skarge wniesiong do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach przez Wéjta Gminy Gorzyce na wyzej wymienione
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Gorzyce do reprezentowania Gminy Gorzyce przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Gliwicach oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie w sprawie
skargi, o ktorej mowa w § 1 oraz do udzielenia dalszego petnomocnictwa.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Gorzyce.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Malek
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Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2017 r. Rada Gminy Gorzyce podj¢ta uchwate Nr XXVII/238/17 w sprawie uchylenia
uchwaty nr XIII/91/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla ucznidow szkot podstawowych i gimnazjéw Gminy Gorzyce. Powyzsza uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 kwietnia 2017 r.

Organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 4 maja 2017 r. orzekt o niewaznosci uchwaty nr
XXVII/238/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XII1/91/07
Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjow Gminy Gorzyce wskazujac jako powod istotne naruszenie prawa.

Tymczasem przedmiotowemu rozstrzygnigciu nadzorczemu Wojewody Slaskiego zarzuci¢é mozna
naruszenie nastgpujacych przepiséw prawa:

- art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 14a
w/wym. ustawy, w zwigzku z art. 90t ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty, w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP, poprzez ich nieprawidtowa wyktadnie i zastosowanie, a to poprzez:

-- bezpodstawne przyjecie, iz uchwata nr XXVII/238/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 marca 2017 r.
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, podczas gdy uchwata ta nie narusza zadnego ze wskazanych
przez Wojewodg Slaskiego przepisow;

-- btedne przyjecie, iz uchwata nr XXVII/238/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 marca 2017 r. uchylata
uchwatg nieistniejacg w obrocie prawnym, podczas gdy uchwata podlegajaca uchyleniu (to jest uchwata nr
XII1/91/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r.) nie mogla utraci¢ mocy obowigzujacej
w zwigzku z nowelizacjg art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

-- bledne przyjecie, iz dniem 19 grudnia 2008 r. uchwata nr XIII/91/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia
22 listopada 2007 r. utracita moc obowigzujaca;

-- bltedne pominigcie, iz uchwata nr XIII/91/07 Rady Gminy Gorzyce z dnia 22 listopada 2007 r. zostata
podjeta wytacznie w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
a nie w oparciu o podlegajacy nowelizacji przepis i wymagata uchylenia odrgbng uchwata.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rozstrzygni¢cia organu
nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnoS$ci
z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dor¢czenia. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek
miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie alb kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do
whiesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwale lub zarzadzenie albo ktorego
dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze (art. 98 ust. 3).

Z uwagi na fakt, ze decyzja o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego z dnia
4 maja 2017 r. zostata podjeta 2 czerwca 2017 r., za$ sesja zaplanowana zostata na dzien 22 czerwca 2017 r.,
skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze ztozylt Wojt Gminy Gorzyce. Orzecznictwo sadow administracyjnych
wyjasnia, iz uchwata rady gminy wyrazajgca wole zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego moze zostac
podjeta zarbwno przed, jak i po wniesieniu skargi na to rozstrzygnigcie, najpozniej do momentu wydania
wyroku przez sad administracyjny.

Naczelny Sad Administracyjny (postanowienie NSA z 31.01.2012 r. sygn. akt I OSK 106/12) stwierdzit,
ze skarga na rozstrzygni¢cie nadzorcze, wniesiona przed podjeciem uchwaly lub wydaniem stosownego
zarzadzenia, nie moze zosta¢ odrzucona, jezeli w pdzniejszym terminie taki akt zostanie uchwalony
i przekazany do sagdu administracyjnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (Postanowienie NSA z 25.09.2014 r., sygn. akt II
OSK 2527/14) wskazywano, ze omawiany przepis powinien by¢ interpretowany w sposob najszerzej
uwzgledniajacy prawo organu samorzadu terytorialnego do zbadania przez sad administracyjny legalnos$ci
rozstrzygnig¢ nadzorczych. Z tego tez wzglgdu w orzecznictwie ugruntowal sie poglad, iz skarga na
rozstrzygnigcie nadzorcze, wniesiona przed podjeciem uchwaty lub wydaniem stosownego zarzadzenia,
nie moze zosta¢ odrzucona, jezeli w pdzniejszym terminie taki akt zostanie uchwalony i przekazany do sagdu
administracyjnego. Stanowisko takie zostalo takze wyrazone w postanowieniu Sadu Najwyzszego
7 07.07.1994 r., sygn. akt IIl ARN 42/94.
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