UCHWALA NR XV/135/19
RADY GMINY GORZYCE

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej oplaty za wywoz odpadéw komunalnych

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwiazku
z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), po
zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Petycje zlozong do Wdjta i Rady Gminy Gorzyce w dniu 22 listopada 2019 r., dotyczaca oplaty za
wywo6z odpadow komunalnych z terenu Gminy Gorzyce, uznaje si¢ za nieuzasadniong.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gorzyce do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Gorzyce

Piotr Wawrzyczny
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Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2019 r. mieszkaniec gminy ztozyl petycje do Wojta i Rady Gminy Gorzyce, w ktorej
wyrazony zostal sprzeciw wobec planowanej w 2020 roku podwyzki stawki optaty za wywoz odpadow
komunalnych z terenu Gminy Gorzyce oraz skierowane zostaly pytania dotyczace dziatan gminy w zakresie
obnizenia stawki niniejszej optaty. Petycja zostata poparta podpisami mieszkancow (849 podpisow).

Podczas obrad XIV Sesji wdniu 27 listopada 2019r. Rada Gminy Gorzyce zdecydowata
o przekazaniu petycji do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem rozpatrzenia i wydania opinii
W sprawie.

Petycja byla przedmiotem postgpowania wyjasniajagcego Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji,
w trakcie posiedzenia w dniu 9 grudnia 2019 r. Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji Komisja uznala petycije
za nieuzasadniong.

Zadania Gminy Gorzyce w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wynikajg bezposrednio z ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze
zm.). Aktami prawa miejscowego stanowionymi przez Gming Gorzyce w rzeczowym zakresie sg uchwala
Rady Gminy Gorzyce w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gorzyce
jak iuchwata Rady Gminy Gorzyce w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przyjmujac dnia 17 maja 2019 roku powyzsze uchwaly, Rada Gminy zoptymalizowata ich tres¢
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow gminy, co do jakosci $wiadczonej ushugi,
a jednocze$nie podjeta dzialania majace na celu ograniczenie kosztéw ponoszonych przez podmiot
swiadczacy ustugi w tym zakresie. I tak, ograniczono odbiér popiotu w sezonie zimowym do jednego razu
w miesigcu jak réwniez wprowadzono zmniejszenie ilosci workow brazowych na bioodpady w okresie od
IV-XI z 10 workéw do 5 workéw na nieruchomos$é, co w znaczacy sposob miato wptynaé na zmniejszenie
ilosci wozokilometrow, jak réwniez ilosci odbieranych bioodpadéw. Dodatkowo Rada Gminy brata czynny
udziat w pracach zwigzanych z ustaleniem zatozen dla przygotowywanego postgpowania przetargowego na
odbior i1 zagospodarowania odpadéow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Gorzyce wypracowujac m.in. wspdlne stanowisko w sprawie sposobu rozliczania umowy zmieniajac
go z rozliczania ryczattowego na rozliczanie ilosciowe. Wprowadzono rowniez urzadzenia monitorujace na
samochodach $wiadczacych ustuge, ktore pozwolg weryfikowaé ilos¢ odbieranych z nieruchomosci
odpadow.

Wszystkie przedstawione powyzej dziatania miaty na celu zminimalizowanie kosztow bezposrednich jak
iryzyka finansowego ponoszonego przez podmiot §wiadczacy ustugi w przedmiotowym zakresie, co

w konsekwencji miato ograniczy¢ catkowity koszt realizacji zadania
i przyczyni¢ si¢ do utrzymania mozliwie jak najnizszych stawek za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ponadto w gminie od wielu lat prowadzone sg dziatania dlugofalowe majace na celu poprawe stanu
srodowiska naturalnego, co przektada si¢ takze na obnizenie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi. Do dziatan tych zaliczy¢ nalezy:

- realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej, w ramach ktérego gmina dofinansowuje wymiang ok.
100 zrodet ciepta rocznie,

- inicjowanie rozbudowy sieci gazowej w gminie, co przeklada si¢ na wzrost ilosci budynkow
ogrzewanych gazem,

- pozyskanie s$rodkéw na realizacje projektu "Gmina z dobra energig", ktéry przewiduje montaz
55 kottéw gazowych albo instalacji fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych,

- starania o pozyskanie srodkéw na realizacj¢ projektu "Laczy nas energia", ktory przewiduje montaz
228 instalacji fotowoltaicznych i 16 pomp ciepta w budynkach mieszkalnych.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze Wojt Gminy Gorzyce, zgodnie z sugestig Rady, poinformowat i prowadzit
rozmowy z firmami $§wiadczacymi tego rodzaju ushugi o ogltoszonym przetargu na odbioér odpadow

Id: 8B921F4B-C74B-4B50-BBEO-EE564E8BEED1. Podpisany Strona 1



komunalnych z terenu Gminy Gorzyce. Jak w wielu okolicznych gminach, zlozona zostata tylko jedna
oferta, na podstawie ktérej wyliczona zostata aktualna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ nalezy ze wtadze samorzadowe mogg dziata¢ tylko i wylgcznie na podstawie i w granicach
prawa powszechnie obowigzujacego, w tym m.in. ustawy - Prawo zamowien publicznych, na podstawie
ktorej wybierany jest wykonawca danej ustugi, w tym przypadku ustugi odbioru odpadéw komunalnych.
Nalezy przypomnie¢, ze do przetargu ogloszonego przez Gming Gorzyce zglosita si¢ zaledwie jedna firma,
ktorej oferta mogla zosta¢ zaakceptowana albo odrzucona. Niemniej jednak w razie odrzucenia oferty
mogloby doj$s¢ do sytuacji, w ktorej nie byloby od stycznia 2020 r. podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne spod posesji mieszkancow.

Nalezy zwroci¢ uwage, na fakt ze system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien by¢
systemem samofinansujacym si¢, co oznacza ze wynagrodzenie wykonawcy ushugi (firmy zewngtrznej) oraz
obstuga zadania prowadzona w urzedzie gminy powinny by¢ w catosci sfinansowane zoptat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi od mieszkancéw. Gminy nie powinny na cen cel
przeznacza¢ innych srodkow z budzetu gminy.

Potwierdzeniem wystepowania problemu wzrostu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w calej Polsce jest jeden z raportow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z lipca br., w ktorym
urzad jednoznacznie stwierdza, ze podwyzki spowodowane sg przede wszystkim brakiem konkurencji na
rynku oraz wyzszymi stawkami za przetwarzanie i sktadowanie odpadéw. Z raportu wynika, ze z roku na
rok maleje liczba podmiotow, ktére biorg udzial w przetargach. W ciggu ostatnich dwéch lat w ponad
potowie gmin o zamodwienie ubiegal si¢ tylko jeden przedsigbiorca. Kolejnym powodem podwyzek, jest
wzrost kosztow zagospodarowania odpadami. Ma na to wplyw kilka gtownych czynnikéw. Pierwszym
z nich jest wzrost tzw. oplaty "marszatkowskiej" za sktadowanie $mieci.W ostatnich latach wzrost tej
oplaty przestawia si¢ nastepujaco:

-20161.12017 r. - 120,76 zt za tong
- 2018 r. - 140 zt za tone
-2019 . - 170 zt za tone
-2020 1. - 270 zt za tong

Kolejnym jest zwigkszenie liczby surowcow, ktore musza segregowaé mieszkancy oraz wzrost kosztow
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

Ponadto rosng koszty osobowe pracownikéw powodowane wzrostem ptacy minimalnej oraz §redniego
miesi¢cznego wynagrodzenia. Dane dotyczace wzrostu placy minimalnej oraz przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia od 2014 r. wg Gltownego Urzedu Statystycznego przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Ptaca minimalna
2014 r. - 1680 zt
2015 r. - 1750 zt
2016 1. - 1850 zt
2017 r. - 2000 zt
2018 r. - 2100 zt
2019 r. - 2250 zt
2020 r. - 2600 zt
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
2014 r. - 3783,46 7t
2015 r. - 3899,78 zt
2016 1. - 4047,21 zt
2017 r. - 4271,51 zk
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2018 r. - 4585,03 zt
2019 r. - 4931,59 (11l kwartat)

Wzrost cen gospodarowania odpadami w catej Europie wynika réwniez z zakazu importu odpadow
wprowadzonego przez Chiny, ktore wczesniej byly najwickszym $wiatowym odbiorcg odpaddéw z papieru
i plastiku.

Ciggle rosngce optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi to problem wystgpujacy w catym
kraju, a nie tylko na terenie Gminy Gorzyce, co moze $wiadczy¢ o tym, ze to system odbioru odpadéw
komunalnych jest niedoskonaly, a Gminy nie majag na wysoko$¢ optat wigkszego wpltywu. Zbyt wiele
zalezy od czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od gmin.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uzna¢ petycje¢ za nieuzasadniong.
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