REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 grudnia 2023 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/30/4/23

Pan

Daniel Jakubczyk
Wojt Gminy
Gorzyce

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
28 sierpnia 2023 r. do 10 pazdziernika 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Gorzyce za okres od 1 stycznia 2019 r. do 10 pazdziernika 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 pazdziernika
2023 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— Wlatach 2021 - 2022 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie miaty pokrycia w planie finansowym
jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkow o fgczng kwote 66.940,23 stwierdzono w zakresie wydatkow,
poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

» w2022r.:

e W dziale 600 ,Transport i tacznosc”, w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, § 4270 ,Zakup
ustug remontowych”, na dzienn 18 marca 2022 r. przekroczono plan o kwote 50.088,29 zt.
Nie dokonano zwigkszenia planu wydatkéw w powyzszej klasyfikacji budzetowej, poniewaz dokonano
przeksiegowania w dniu 31 marca 2022 r. innych wydatkéw wynikajacych z trzech faktur na faczng
kwote 53.050,00 zt do innej podziatki klasyfikacji budzetowej;

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, w rozdziale 90005 ,Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, na dzieh 16 marca 2022 r.
przekroczono plan o kwote 1.845,00 zt, zwiekszenia planu dokonano 31 marca 2022 r.;

e W dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, w rozdziale 92116 ,Biblioteki”, § 2480
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury’, na dzien 25 pazdziernika
2022 r. przekroczono plan o kwote 14.385,68 zt. Nie dokonano zwigkszenia planu wydatkow
w powyzszej klasyfikacji budzetowej. W dniu 26 pazdziernika 2022 r. nastapit zwrot przez Gminng
Biblioteke Publiczng btednie przekazanych zawyzonych Srodkéw w kwocie 82.376,18 zt;
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> w2021r.:

e W dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,Urzedy wojewodzkie”, § 4210 ,Zakup
materiatow | wyposazenia”, na dzien 27 wrze$nia 2021 r. przekroczono plan o kwote 71,26 zt,
zwiekszenia planu dokonano 30 wrzesnia 2021 r.;

e wdziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego’, rozdziale 92195 ,Pozostata dziatalno$¢”,
§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, na dzier 21 grudnia 2021 r. przekroczono plan o kwote 550,00 zt,
zwigkszenia planu dokonano 23 grudnia 2021 r.

Ponadto, w 2022 r. nieprawidfowo klasyfikowano wydatki budzetowe, czym naruszono postanowienia
zatgcznika nr 1, 2, 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto poniesionych wydatkow budzetowych z tytutu:

o pfac dotyczacych dystrybucji wegla w dniach 28 listopada i 22 grudnia 2022 r., w tgcznej
wysoko$ci 13.751,25 zi, ktdre zostaty bfednie zaklasyfikowane w dziale 750 ,Administracja publiczna’,
rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow’, nastepnie w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale
85395 ,Pozostata dziatalno$c”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw”, zamiast w dziale 400
WWytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz i wode”, rozdziale 40095 ,Pozostata
dziatalnosc”, § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”.

o pfac dotyczacych dystrybucji wegla w dniach 2 i 22 grudnia 2022 r., w tgcznej wysokosci
2.363,84 zi, ktdre zostaty bfednie zaklasyfikowane w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale
75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne”, nastepnie w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej’, rozdziale
85395 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne”, zamiast w dziale 400
WWytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz i wode”, rozdziale 40095 ,Pozostata
dziatalnosc”, § 4110 ,Skfadki na ubezpieczenia spoteczne”.

o pfac dotyczacych dystrybucji wegla w dniach 2 i 22 grudnia 2022 r., w tgcznej wysokosci
336,91 zt, ktdre zostaly btednie zaklasyfikowane w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale
75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4120 ,Skfadki na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarno$ciowy”, nastepnie w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczney’,
rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4120 ,Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy”, zamiast w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
i wode”, rozdziale 40095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy”.

o zakupu wegla kamiennego w dniach 15, 19, 27 grudnia 2022 r. w fgcznej wysokosci
470.161,19 zt, ktére zostaty bfednie zaklasyfikowane w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie
polityki - spotecznej”, rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4210 ,Zakup materiatow
I wyposazenia”, zamiast w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
i wode”, rozdziale 40095 ,Pozostata dziatalno$c”, § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia’,

o zakupu dystrybucji paliwa statego w dniach 13 i 30 grudnia 2022 r. w tacznej wysokosci
17.150,00 zt, ktére zostaty btednie zaklasyfikowane w dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”, rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢” § 4300 ,Zakup ustug pozostatych’,
zamiast w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, w rozdziale
40095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”,

o zaptaty za dokumentacje projektowo-kosztorysowg dotyczgcej remontu odwodnienia drogi
gminnej w dniu 4 lutego 2022 r. w fgcznej wysokosci 53.050,00 zi, ktore bfednie zostaty
zaklasyfikowane w dziale 600 ,Transport i fgczno$c”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne’,
§ 4270 ,Zakup ustug remontowych”, zamiast w dziale 600 ,Transport i tgcznosc¢”, rozdziale 60078
,2Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”, § 4270 ,Zakup ustug remontowych”;
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PowyzZsze wydatki na dzien ich wykonania miaty pokrycie w planie wydatkow dla ww. dziatow,
rozdziatu, paragraféw, natomiast w prawidtowej podziatce nie byto planu.

Dokumentem PK nr 222539 z dnia 29 grudnia 2022 r. przeksiegowano ww. wydatki do dziatu 400,
rozdziatu 40095, § 4010, § 4110, § 4120, § 4210, § 4300. Dokumentem PK nr 214466 z dnia 31 marca
2022 r. przeksiegowano ww. wydatki do dziatu 600, rozdziatu 60078, § 4270.

Zwigkszenie planu wydatkdw we wilasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej dokonano
(odpowiednio) zarzgdzeniem Nr ORG.120.148.2022 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie zmian w planie finansowym dochodow i wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy Gorzyce na
2022 r., zarzadzeniem Nr ORG.120.288.2022 Wéjta Gminy Gorzyce z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie
zmian w planie finansowym dochodéw i wydatkow budzetowych Urzedu Gminy Gorzyce na 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byt btad pracownikow merytorycznych,
ktorzy nie zwrocit sie w terminie z wnioskiem o zmiane w planie oraz nadmierna ilo$¢ obowigzkow.

Sprawdzenia zgodnosci wydatku z planem finansowym, kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wykonata p. Renata Seman — Skarbnik Gminy Gorzyce.
Wydatki do zapfaty zatwierdzili: p. Daniel Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce, p. Daniel Kurasz —
Zastepca Wojta Gminy, p. Maria Wiadarz — Sekretarz Gminy Gorzyce.

Zadania w zakresie dokonania dekretacji ww. wydatkow w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej
naleZaty do pracownikéw merytorycznych, kierownikow referatow i do pracownikow na samodzielnych
stanowiskach, 1j.: Inspektora ds. inwestycji, Kierownika Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych,
Kierownika Referatu Strategii i Funduszy Zewnetrznych, Inspektora ds. Rozliczen Vat i pfatnoSci,
Kierownika Referatu Finansowego, bytego Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, bytego Kierownika
Referatu Spraw Obywatelskich (obecnie Kierownika Referatu Kultury, Sportu i Bezpieczenstwa
Publicznego).

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkdéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Gorzyce,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Gminy w Gorzycach w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji
wydatkow, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn.
zm.), dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust.3, art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nie dotoZzono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych
w informacjach na podatek od nieruchomo$ci oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$¢ rzetelno$ci danych w nich zawartych.



Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 11§ 2 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 1a
ust. 1pkt 3, art. 2ust. 1pkt 1,213, art. 3 ust. 1 pkt 1,2,4a, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 1,2 i ust. 10 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.)
oraz art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z pdzn.
zm.).

Wyzej opisane dotyczyto dziesieciu podatnikbw o nr kart kontowych: 115/PN000115/P,
3489/PN034890/F, PN084548/F, 80811/PN080811/F, 10639/PN010639/F, 11569/PN0O11569/F,
PN084555/F, 31898/PN031896/F, 80271/PN080271/F, 11763/PN011763/F, ktérzy w informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracjach podatkowych wykazywali do opodatkowania
zanizong lub zawyzong powierzchnig nieruchomoSci: gruntow, budynkow zwigzanych z dziafalnoscig
gospodarczg lub wykazywali grunty zwigzane z dziatalnoscig jako grunty stanowigce nieuzytki
zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych lub wykazywali
nieprawidtowo powierzchnig budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, znajdujgcych sie na ogolnodostepnych, zorganizowanych terenach wypoczynkowych,
pomimo Ze podatnik nie posiadat takich gruntow w zwigzku z czym nie miat mozliwosci skorzystania
zZ preferencyjnej stawki podatkowej dla budynkow znajdujacych sie na takich terenach.

Z og6lnodostepnych stron internetowych wynika, ze na nieruchomosciach ww. podatnikw, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle, ktorych podatnicy nie deklarowali
w ztozonych informacjach na podatek od nieruchomosci (tj. parkingi, chodniki, latarnie, reklamy,
ogrodzenia przytacza i urzadzenia instalacyjne).

W trakcie kontroli powyZzej wskazani podatnicy zostali wezwani do ztoZenia korekt informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W wyniku ztozonych korekt, w dalszym ciggu budzg watpliwosci korekty informacji ztozone przez
podatnikbw o nr kart kontowych: 11569/PN011569/F, PN084555/F, 31898/PN031898/F,
11763/PN011763/F, w ktorych nie wykazano wszystkich budowli do opodatkowania, a takze ztozone
przez podatnika o nr karty kontowej PN084555/F (poprzednio podatnik o nr 11569/PN011569/F)
W zakresie wykazania powierzchni budynkdw do opodatkowania.

Trzech podatnikow o numerach kart kontowych: 80811/PN080811/F, 10639/PNO10639/F,
80271/PN080271/F, do dnia zakoriczenia kontroli nie ztozyto korekt informacji o nieruchomo$ciach
i obiektach budowlanych.

Zgodnie z zestawieniem skutkow korekt deklaracji/informacji podatkowych ztozonych w trakcie kontroli
przez Kierownika Referatu Podatkoéw i Opfat wynika, ze za lata 2018 - 2023, kwoty podatku od
nieruchomo$ci zwigzane z opodatkowaniem gruntdw, budynkoéw oraz budowli po korektach
(przypis/odpis) dla poszczegdinych podatnikdw (wg nr karty kontowej) wyniosty:

115/PN000115/P - kwota 21.074,00 z, 3489/PN034890/F - kwota - 111,47 zt,

PN084548/F - kwota 95,00 z, 31898/PN031898/F - kwota 8.106,00 zt,
11763/PN011763/F - kwota 841,00 zt, PN080271/F - kwota 5.585,00 z,
11569/PN011569/F - 79.823,25 zt, PN084555/F - kwota 72.858,65 z.

Zadania dotyczgce wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych i fizycznych,
prowadzenia kontroli podatkowych w celu weryfikacji poprawno$ci i powszechnosci opodatkowania,
nalezaty do pracownikéw Referatu Wymiaru Podatkow i Optat Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.



Whiosek nr 2

Podjag¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych:
11569/PN011569/F,  31898/PN031898/F, 11763/PN011763/F, 80811/PN080811/F,
PN084555/F, 10639/PN010639/F, 80271/PN080271/F, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego
ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 3, art. 4 ust. 5,
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2023r., poz. 70).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie prawidtowego
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje na podatek od nieruchomos$ci oraz
o gruntach, stosownie do art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383) w zwigzku z art. 2 ust. 1, pkt 2
i 3, art. 4 ust. 1 pkt 3, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W latach 2019 - 2023 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci
Sprawdzajgce deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez podatnikow zwolnionych
Z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Gminy Gorzyce, o nr kart kontowych: 181,
183, 184, 185, 187, 189, 119, niezgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 oraz ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) w zwigzku
Z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

Ww. podatnicy zadeklarowali jako zwolnione z podatku od nieruchomosci powierzchnie gruntow
I budynkow na prowadzenie dziafalnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, niezgodnie z danymi
wynikajgcymi z umow uzytkowania nieruchomosci.

Organ podatkowy rowniez nie uwzglednit danych z ww. umoéw do ustalenia skutkow zwolnien
w podatku od nieruchomo$ci.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byto nieprzekazanie zawartych umow uzytkowania
do pracownikdw zajmujgcych sie wymiarem podatku od nieruchomo$ci i zwolnieniami w tym podatku.
Z akt sprawy wynikato, Zze umowy byty dekretowane réwniez do Referatu Wymiaru Podatkow i Opfat.
W Urzedzie Gminy Gorzyce nie urequlowano zasad i terminu obiegu umow uzytkowania do Referatu
Wymiaru Podatkéw i Opfat.

W wyniku nieprawidtowo przeprowadzonej weryfikacji deklaracji ww. podatnikow, ujeto niewtasciwe
dane w ewidencji podatnikow korzystajgcych z ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow, skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwat Rady Gminy Gorzyce zostaty zanizone ogétem: o kwote 1.704,41 zt za 2018 r., 1.704,35 zt za
20191, 2.476,96 zt za 2020 r., 4.210,15 zt za 2021 r., 2.924,35 zt za 2022 .

W konsekwencji powyzszego, w nieprawidtowych wysokoSciach zostaty rowniez wykazane kwoty
skutkow ww. zwolnienia w sporzadzonych w okresie objetym kontrolg sprawozdaniach Rb-PDP -
rocznym sprawozdaniu wykonania dochodéw podatkowych (w kol. 4 - Skutki udzielonych ulg
i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), wiersz A5 - podatek
od nieruchomo$ci), Rb-27S - z wykonania z planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu



terytorialnego (w kol. 12 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych), wiersz: dziat 756, rozdziat 75615, par. 031) kwot zwolnier w podatku
od nieruchomosci.

Organ podatkowy w trakcie kontroli wezwat ww. podatnikow do przedftozenia korekt deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2018 - 2023.

Ponadto, jako zwolnione z podatku od nieruchomo$ci za lata 2021 - 2022 na podstawie uchwat Rady
Gminy Gorzyce, wykazano takze nieruchomosci pozostajgce w dyspozycji podatnika o nr karty
kontowej 175, prowadzacego dziatalno$¢ sportowgq wsrdd dzieci i mtodziezy jak rowniez 0S6b
dorostych.

Podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w informacjach o przedmiotach zwolnionych
Z opodatkowania, wykazat nieruchomo$ci komunalne, ktorymi dysponowat na podstawie umowy
uzytkowania jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z ww. przepisem, zwalnia si¢ z podatku od nieruchomo$ci
grunty, budynki lub ich czeSci zajete wytacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
Statutowej dziatalnoSci wérod dzieci i mtodziezy w zakresie oSwiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
W ewidencji podatkowej ujeto ww. nieruchomo$ci jako zwolnione na podstawie uchwat Rady Gminy
Gorzyce. Warto$¢ ww. zwolnien wynosita: za 2021 r. - 9.582,17 zt, za 2022 r. - 10.086,98 zt.

Zgodnie z wyja$nieniami, jako podstawe zwolnienia uznano zapis tych uchwat dotyczacy dziatalno$ci
kulturalnej sugerujgc sie nazwg umowy, tj. ,na cele prowadzenia dziatalnoSci sportowej, kulturalnej,
rekreacyjnej, promowania zdrowego stylu Zycia na obszarach wiejskich oraz zaspokajania potrzeb
spotecznych i kulturalnych mieszkaricéw Turzy SI.”.

Z akt sprawy nie wynikato, aby podatnik prowadzit dziatalno$¢ kulturalng na nieruchomosciach
bedacych przedmiotem umowy uzytkowania.

Nie dokonano weryfikacji, czy ww. podatnik spetniat warunki skorzystania ze zwolnienia wynikajgcego
z uchwat Rady Gminy Gorzyce, jak rowniez czy spetniat przestanki do zwolnienia wynikajgcego z ww.
ustawy.

Zadania w zakresie weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz prowadzenia
spraw z zakresu wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci nalezaty do pracownikéw Referatu
Podatkow i Optat Urzedu Gminy Gorzyce. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.

Whiosek nr 4

Zweryfikowaé prawidtowos$¢ deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikéw podatku
od nieruchomosci podlegajacych zwolnieniu z tego podatku za lata 2019 - 2023, stosownie
do art. 272 pkt 3, art. 274 § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4a, art. 6 ust. 9 pkt 1
i 2, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22023 r. poz. 70) oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.).

Whniosek nr 5

Uzupeti¢ procedury wewnetrzne o sposob przeptywu informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi, dotyczacych zawartych umow na korzystanie z nieruchomo$ci gminnych
w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomo$ci, stosownie do art. 272
pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ustawy z dnia



29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70), z uwzglednieniem art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotoéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece:

— W 2022 r. przy przekazywaniu dotacji na prowadzenie klubu dzieciecego nie zachowano korelacji
pomiedzy terminami ztoZenia wniosku o wyptate miesiecznej transzy dotacji, a przekazaniem srodkow
dla podmiotu prowadzacego klub dzieciecy. Naruszono tym postanowienia § 7 i § 9 uchwaty
Nr XXXIX/371/18 Rady Gminy Gorzyce z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokoSci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Gminy Gorzyce w zwigzku z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2021 r. poz. 756 z pdzn. zm.) i w zwigzku
Z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pézn. zm.).

Zgodnie ze wskazanymi powyZej postanowieniami uchwaty podstawg udzielenia miesiecznej transzy
dotacji jest wniosek sktadany przez uprawniony podmiot do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego
miesigc, za ktory ma by¢ wyptacona transza dotacji. Dotacja bedzie przekazywana w 12 transzach
w terminie do pierwszego roboczego dnia miesigca, ktorego dotyczy miesieczna transza dotacji.

Powyzsze dotyczyto przekazania transz dotacji Klubowi dzieciecemu ,Bajkolandia’

- za marzec w kwocie 7.050,00 zt w dniu 18 marca, tj. 17 dni po terminie oraz za listopad w kwocie
2.850,00 zt, w dniu 18 listopada. Whioski o wyptate ww. transz dotacji zostaty ztozone odpowiednio
w terminach: za marzec w dniu 26 lutego 2022 r. i za listopad w dniu 9 listopada 2022 r., {.
zZ naruszeniem terminu okre$lonego w § 7 ww. uchwaty,

- za wrzesien w kwocie 2.850,00 zt w dniu 18 listopada, tj. 78 dni po terminie i za pazdziernik w kwocie
2.850,00 zt w dniu 18 listopada, tj. 46 dni po terminie. Wnioski o wyptate ww. transz dotacji zostaty
ztozone odpowiednio w terminach: za wrzesien w dniu 25 sierpnia i za pazdziernik w dniu 25 wrzesnia,
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 7 powyzszej uchwaty.

Zgodnie z wyjasnieniami, z uwagi na prowadzone postepowanie wyjasniajgce organu dotujgcego
w zakresie deklarowanej liczby dzieci oraz watpliwosci w zakresie naliczenia prawidtowej kwoty transz
dotacji, przelew srodkéw do Klubu dzieciecego ,Bajkolandia” nastapit w terminie pdzniejszym.

Osobg odpowiedzialng w zakresie rozliczenia dotacji Klubu dzieciecego ,Bajkolandia” byt Inspektor
ds. Oswiaty, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu O$wiaty.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ przekazanie transz dotacji zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXXIX/371/18
Rady Gminy Gorzyce z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dzieciece na terenie Gminy Gorzyce, w zwigzku z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2023 r. poz. 204 z pdzn. zm.).



W zakresie rozliczen z jednostkami:

— W 2022 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach nieterminowo przekazywat dochody budzetowe,
ti. z naruszeniem terminu okreslonego w § 1 zarzadzenia Nr ORG.0050.176.2019 Woéjta Gminy
Gorzyce z dnia 2 wrzesSnia 2019 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr ORG.0050.616.2017 Wojta
Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu wykonania budzetu Gminy Gorzyce.
Niezachowanie terminu przekazywania dochodow budzetowych wynikajacych z ww. zarzadzenia
stwierdzono w 10 przypadkach, tj. na dzien 31 stycznia 2022 r., 31 marca 2022 r, 30 kwietnia
2022 r., 31 maja 2022 r., 30 czerwca 2022 r., 31 sierpnia 2022 r., 30 wrzesnia 2022 r., 31 pazdziernika
2022 r., 30 listopada 2022 r. oraz 31 grudnia 2022 r.

Opdznienia w przekazywaniu dochodoéw budzetowych przez ww. jednostke na rachunek budzetu
Gminy Gorzyce wynosity od 1 do 6 dni.

Ponadto, O$rodek Pomocy Spotecznej za miesigc czerwiec 2022 r. nie przekazat na rachunek budzetu
Gminy Gorzyce kwoty 16,00 zt z tytutu kosztdw upomnienia, lecz przekazat ww. $rodki bezposrednio
na rachunek bankowy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 27 czerwca 2022 roku, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyja$nieniami, powodem nie egzekwowania od Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach
terminowego odprowadzania dochodéw budzetowych byt bfad pracownika, ktéry zasugerowat sie
terminem sprawozdan miesiecznych Rb-27S, ktore nalezy sporzadzi¢ do 10-tego dnia nastepnego
miesigca i byt przekonany, ze jest to rowniez termin zwrotu dochodéw do Urzedu Gminy przez
Jjednostki. Natomiast kwota 16,00 zt pomytkowo zostata zaksiegowana na dochody O$rodka Pomocy
Spofecznej i nieodprowadzona zostata na konto Urzedu Gminy.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji dochodow budzetowych oraz kontrole
przedtozonych przez jednostki organizacyjne sprawozdan byt Inspektor ds. ewidencji dochodow i
sprawozdawczosci. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu Finansowego.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowe i terminowe odprowadzanie dochoddw na rachunek budzetu Gminy
Gorzyce przez jednostki budzetowe Gminy, majac na uwadze art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. ) oraz
§ 19 zarzadzenia Nr ORG.0050.954.2023 Woéjta Gminy Gorzyce z dnia 13 marca 2023 r.
w sprawie sposobu wykonywania budzetu Gminy Gorzyce z pdzniejszymi zmianami.

W zakresie optaty adiacenckiej:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) zaniechano sporzgdzenia i przedfozenia Radzie Gminy
Gorzyce projektu uchwaty dotyczacej ustalenia stawki opfaty adiacenckiej, o ktorej mowa w art. 146
ust. 2 w zwigzku z art. 145 ust. 2 i 144 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoS$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Przyczyng zaniechania przedfozenia przez Wojta Gminy projektu uchwaty w ww. sprawie - jak
wyjasniono - byt fakt, iz na poczatku kadencji 2014 - 2018 byty prowadzone konsultacje na temat
przygotowania projektu uchwaty w zakresie opfaty adiacenckiej majac na uwadze, ze w 2012 r.
owczesna rada gminy odrzucita przygotowany projekt uchwaty w tej sprawie. Radni wyrazili negatywne
Stanowisko w tym temacie, w zwigzku z tym nie zostata podjeta inicjatywa uchwatodawcza. Uchwata



w powyzszej sprawie przedfozona zostata Radzie Gminy Gorzyce i byta przedmiotem obrad na sesji
Rady Gminy Gorzyce w dniu 27 wrze$nia 2012 r. Uchwata zostata odrzucona, poniewaz w wyniku
przeprowadzonego gtosowania jawnego: 17 gltosow byfo ,przeciw’, bez gtosow ,za” i ,wstrzymujgcych
sie”. Gmina Gorzyce nie podejmowata ponownie w latach nastepnych przedfozenia projektu uchwaty
w tym zakresie.

Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994
Z pézn. zm.). Zadanie opracowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawki procentowej opfaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo$ci spowodowanego budowg urzgdzen
infrastruktury technicznej nie zostato powierzone konkretnemu pracownikowi merytorycznemu
W zakresie czynnosci.

Whniosek nr 8

Przygotowac i przediozy¢ Radzie Gminy Gorzyce celem uchwalenia projekt uchwaty, o ktorej
mowa w art. 146 ust. 2 w zwigzku z art. 145 ust. 2 i 144 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.), stosownie
do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W grudniu 2019 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Gorzyce ujeto koszty i zobowigzanie

Z tytutu opfaty rocznej za 2020 r. za zajecia pasa drogowego ustalonej na podstawie decyzji, ktora
wplyneta do Urzedu Gminy 20 stycznia 2020 r. Ponadto w grudniu: 2020r., 2021 r., 2022 r. ujmowano
wynikajgce z tej decyzji zobowigzania z tytutu optat rocznych za zajecia pasa drogowego, ustalonych
odpowiednio za: 2021 r. 2022 r. 2023 r. i pfatnych kazdorazowo do 15 stycznia tych lat.
PowyzZsze dziafanie naruszato art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz zasady ustalone w § 6 ust. 6 Polityki
rachunkowosci, stanowigcej Zatgcznik Nr 1 do obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2022 r. zarzadzenia
Nr ORG.120.119.2017 Wajta Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia zasad
rachunkowosci dla jednostki budzetowej - Urzad Gminy Gorzyce.

Opfata za zajecie pasa drogowego stanowi niepodatkowg nalezno$¢ budzetu gminy, o ktorej mowa
w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), do ktorej z mocy art. 67 ust. 1 tej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.). W my$l art. 212 ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia.

Decyzjg Nr ZP.5335.174.2019 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Wodzistawiu Slaskim z dnia
27 grudnia 2019 r. Gmina Gorzyce uzyskata zezwolenia na umieszczenie urzadzenia obcego
w postaci kanalizacji sanitarnej w pasie drogowym drog powiatowych, w terminie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2023 r. Decyzja wplyneta do Urzedu Gminy Gorzyce w dniu 20 stycznia 2020 r. a na
Jjej podstawie Gmina Gorzyce zostata zobowigzana do wnoszenia na rachunek PZD w Wodzistawiu
Slaskim opfat rocznych, tj.: w wysokosci po 35.640,20 zt za kazdy rok obowigzywania zezwolenia,
w tym: za rok 2020 po otrzymaniu zezwolenia w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna (...), za lata nastepne do dnia 15 stycznia kazdego roku, z géry za dany rok.
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W ksiegach rachunkowych Urzedu przedmiotowe zobowigzania ujmowano na na koncie zespofu
2 ,Rozrachunki i rozliczenia” w korespondencji z kontem 403 ,Podatki i opfaty” (Ma), pod datq
31 grudnia lat: 2019 - 2022 w wysokosci ww. opfaty rocznej za rok nastepny, zamiast przypisania
przedmiotowych zobowigzan w roku ktérego te zobowigzania dotyczyty, tj. w styczniu 2020 r.,
2021r., 2022 r., 2023 r.

Skutkiem powyzszego w jednostkowych, a nastepnie zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S
Z wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
(odpowiednio): 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r.
wykazywano w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, w rozdziale 90095
,Pozostata dziatalnosc”, w paragrafie 4430 ,Rozne opftaty i sktadki” zobowigzania Gminy Gorzyce
z przedmiotowych tytutow w kwocie 35.640,20 zt. Optaty dokonano: 23 stycznia 2020 r., 11 stycznia
2021 r., 4 stycznia 2022 r., 13 stycznia 2023 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, o ujeciu optaty za 2020 w ksiegach rachunkowych 2019 r.
zdecydowata data wystawienia decyzji, natomiast opfat rocznych za kazdy kolejny rok, dokonywano
analogicznie, ujimujgc ich warto$¢ w zobowigzaniach roku poprzedniego.

Zauwazyc nalezy, ze w tresci wskazanego powyzej § 6 ust. 6 Polityki rachunkowo$ci, stanowigcej
zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr ORG.120.119.2017 Wajta Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia
2017 r.), przyjeto, iz na przetomie lat budzetowych, do faktur, rachunkéw, list ptac, pism, delegacji, itd.,
ktore wptyng do Referatu Finansowego do 85 dnia po dniu bilansowym. przyjmuje sie zasade, Ze jezeli
koszty na powyzszych dokumentach dotyczg poprzedniego roku to dokumenty te nalicza sie w koszty
i zobowigzania poprzedniego roku budzetowego. Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie
Gminy Gorzyce zasady rachunkowosci przyjete zarzadzeniem Nr ORG.120.152.2022 Wéjta Gminy
Gorzyce z dnia 30 grudnia 2022 r. w ww. zakresie nie ulegly zmianie.

Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiegowej w ww. przedmiotowym zakresie nalezato do
pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownik tego Referatu.

Whniosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Gorzyce, wynikajagcych z decyzji
administracyjnych optat rocznych za zajecie pasa drogowego, zgodnie z zasadami
okres$lonymi: wart. 20 ust. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) a takze w obowigzujacej w Urzedzie Gminy Gorzyce
od dnia 1 stycznia 2023 r. polityce rachunkowosci, z uwzglednieniem wymogéw art. 60
pkt 7167 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy.

W 2019 r. i 2022 r. na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
zaniechano ujmowania zmian planu finansowego wydatkow pod datg podjetych zarzadzen Wojta
Gminy Gorzyce: Nr ORG.12.40.2019 z dnia 16 maja 2019r., Nr ORG.120.67.2019 z dnia 11 wrze$nia
2019r., Nr ORG.120.148.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego, czym
naruszono zasady funkcjonowania ww. konta okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, , panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.)
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oraz zarzgdzeniu Wéjta Gminy Nr ORG.120.113.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie planu kont
dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzad Gminy Gorzyce.

Powyzsze dotyczyto wydatkow faktycznie dokonanych wczesniej wedtug innej podziatki klasyfikacji
budzetowej i polegato na:

o ujeciu w dacie ostatniego dnia miesigca na koncie 980 planu wydatkéw wg klasyfikacji
budzetowej: dziale 603, rozdziale 63003, § 4270, dziale 603, rozdziale 63003, § 4277, dziale 603,
rozdziale 63003, § 4279 oraz planu wydatkow w dziale 751, rozdziale 75113, § 3030 zmian
wprowadzonych na  podstawie  zarzgdzenia Wojta Gminy  Gorzyce  (odpowiednio)
Nr ORG.120.67.2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r., Nr ORG.12.40.2019 z dnia 16 maja 2019 r.
zwiekszajgcymi plan wydatkow.

o ujeciu pod datg 30 grudnia 2022 r. na koncie 980 w dziale 400, rozdziale 40095, § 4010 §4110,
§ 4120, § 4210, § 4300 oraz w dziale 900, rozdziale 90002, § 4170 wydatkow wykonanych przed
zZmiang planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej wprowadzonymi na podstawie
zarzgdzenia Nr ORG.120.148.2022 Wajta Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia 2022 r. zwigkszajacymi
plan wydatkow.

Przyczyng powyzszego byto w 2019 r. przyjecie zasad funkcjonowania konta 980, okre$lonych
w zarzadzeniu Woéjta Gminy Nr ORG.120.121.2018 z dnia 31.12.2018 r. w sprawie planu kont dla
budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzad Gminy Gorzyce, w ktorych wskazano, ze na stronie
Whn konta 980 ujmuje sie: plan finansowy wydatkow budzetowych (wg klasyfikacji budzetowej) oraz
Jjego zmiany na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, miesigca. Natomiast przyczyng w 2022 r.
byta wina pracownika Referatu Finansowego. W kolejnych zarzgdzeniach, wprowadzono zapisy
0 ksiegowaniu zmian planu na koncie 980 wg daty przyjetych zarzadzen Woéjta Gminy Gorzyce
w sprawie zmian w budzecie Gminy oraz uchwat Rady Gminy Gorzyce w sprawie zmian w budzecie
Gminy.

Skutkiem powyzszego, w 2019 r. i 2022 r. konto 980 przedstawiato przekroczenia planu wydatkow
w powyzszej klasyfikacji i ww. datach, ktore w rzeczywistoSci nie miaty miejsca.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowg ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych na
pozabilansowym koncie 980 w sposéb odzwierciedlajacy prawidtowo przyjete zmiany planu,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie
prowadzenia ewidencji na tym koncie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).
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W zakresie inwentaryzacii:

— W 2022 r. nieprawidfowo ustalono termin zakonczenia inwentaryzacji metodq weryfikacji sald, .
W Sposob niespdjny z obowigzujgcg politykq rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
Nr ORG.120.119.2017 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia zasad
rachunkowosci dla jednostki budZzetowej, w zwigzku z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Zarzadzeniem Nr ORG.120.140.2022 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 15 grudnia 2022 r. w Sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji metodq weryfikacji sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
zostat ustalony termin jej przeprowadzenia do dnia 15 stycznia 2023 r.

Z kolei zgodnie z ww. politykg rachunkowosci jednostki, do 85 dnia po dniu bilansowym przyjete
dokumenty dotyczace kosztow | zobowigzah bedq ewidencjonowane do poprzedniego roku
budzetowego.

Tym samym do 15 stycznia 2023 r. nie byto znane ostateczne saldo zobowigzan podlegajace
weryfikacji i niemoZzliwym byto zakonczenie inwentaryzacji w tym zakresie.

— W 2023r. sporzgdzono zestawienia obrotow i sald dla kont 130, 132, 133, 134, 135, 139
inwentaryzowanych metodq uzgodnienia sald na dzien 31 grudnia 2022 r. po terminie
przeprowadzenia inwentaryzacji, j. w dniach 24 stycznia 2023 r. oraz 25 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
Z pézn. zm.) na dzien inwentaryzacji sporzadza sie zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
Sktadnikow aktywow.

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.) termin i czestotliwo$c inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skfadnikow aktywow - z wytgczeniem aktywow pienigznych, papierow wartoSciowych,
produktow w toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow gotowych, okresSlonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie weze$niej niz 3 miesigce przed koficem roku obrotowego, a zakornczono
do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychodéw i rozchoddw (zwiekszen
i zmnigjszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu
wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych nie moze byc
ustalony po dniu bilansowym.

Zgodnie z wyja$nianiami, protokot z inwentaryzacji rachunkow bankowych zostat sporzgdzony w dniu
13 stycznia 2023 r., jednak wydruki zostaty sporzgdzone w terminie pdzniejszym w dniach 24 stycznia
2023 r. i 25 stycznia 2023 r. z powodu zwigkszenia obowigzkow. W zakresie zarzadzenia dotyczgcego
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald wyjasniono, Zze mylnie wprowadzono termin zakoriczenia
inwentaryzacji do 15 stycznia 2023 roku.

Osobg odpowiedzialng zgodnie z zakresem czynno$ci za przygotowanie projektu zarzgdzenia oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze potwierdzenia i weryfikacji sald byt Kierownik Referatu
Finansowego.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ sporzadzenie zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywéw oraz
ustalenie terminu przeprowadzania inwentaryzacji drogg weryfikacji sald w terminach
umozliwiajgcych potwierdzenie wystepujacych w ewidencji sktadnikow aktywow i pasywow
z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi (do czasu sporzadzenia sprawozdania
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finansowego), majac na uwadze art. 18 ust. 2 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzigj paniel koloczej

Data: 2023.12.21 12:07:06 +01'00"
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