Katowice,]F pazdziernik 2023 r.
PSIa.431.6.2023

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH

ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej polegajacego na
ustalaniu uprawnien i wyptacaniu zasitkéw rodzinnych oraz dodatkéow do zasitkéw rodzinnych
w gminie Gorzyce w okresie od 1.07.2022 r. do 30.04.2023 r. — dotyczy okresu zasitkowego
2022/2023.

Jednostka kontrolowana:
Gmina Gorzyce

Urzad Gminy

ul. Koscielna 15,

44-350 Gorzyce

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach
ul. Raciborska 27,
44-350 Gorzyce

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Daniel Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce.
Janina Dabrowa — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

- Pawet Glapiak, inspektor wojewodzki — kierujacy zespolem kontrolerow, upowaznienie
nr PS1a.0030.11.2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku,

- Malgorzata Arciszewska, inspektor wojewddzki, upowaznienie nr PSIa.0030.12.2023 z dnia
30 czerwca 2023 roku.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie!,
— art. 2 pkt I ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,
— art. 20 ust. | ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?.

Termin kontroli:
Od 3 lipca 2023 roku do 31 lipca 2023 roku.

'T.j. Dz. U. 22023 r., poz. 190.

=T j. Dz .z 2020r;, poz: 224

*T.j.Dz. U. 22023 r., poz. 390 ze zm. — zwana dalej ustawg materialna.
4 Czynnoéci kontrolne w siedzibie organu: od 3 do 7 lipca 2023 roku.
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11 Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna:

Oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania podejmowane
w gminie Gorzyce, w tym w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gorzycach, pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnogci w zakresie prawidtowosci realizacji zadania zleconego z zakresu

administracji rzadowej polegajacego na ustalaniu uprawnien i wyptacaniu zasitkéw rodzinnych
oraz dodatkow do zasitkow rodzinnych.

Komorka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
Urzad Gminy Gorzyce
Oérodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

Uzasadnienie oceny ogolnej:

Powyzsza ocena ogolna wynika z ponizej przedstawionych ocen czastkowych.

W kontrolowanym okresie wystapity nieprawidtowosci, ktore miaty istotny wplyw na oceny
czastkowe, a ktore sa wskazane w poszczegolnych rozdziatach przedmiotowego dokumentu.
W szczegodlnosci dotyezyly:

— 3 postgpowan, W ktérych organ whasciwy nie dochowat obowiazku wnikliwego
prowadzenia postgpowan administracyjnych,

— 5 postgpowan, W ktorych organ wiasciwy nieprawidtowo ustalit wysokos¢ dochodow
cztonkdw rodziny wnioskodawey w wyniku:

e (2) doliczania dochodu utraconego lub dochodu nieujetego w ustawie materialnej,

e (1) niedoliczenia dochodu osiaggnigtego/uzyskanego,

e (2) nieprawidtowych obliczef arytmetycznych kwot dochodéw cztonkdéw rodzin
wnioskodawcow,

— 15 postgpowani, W ktorych organ wiasciwy nieprawidtowo ustalit wysokos$¢ miesigcznego
dochodu cztonkdw rodzin whioskodawcow w zwiazku ze stosowaniem wyniku obliczen
dokonanych przy pomocy programu dziedzinowego wykorzystywanego do wsparcia
realizacji kontrolowanego zadania,

- 4 postgpowan, W ktorych organ wiasciwy nieprawidiowo ustalit wysokos¢ dochodu
czonkéw rodzin wnioskodawcow w zwiazku z nieprawidfowo obliczang proporcja
wysokosci naleznego podatku dochodowego,
wydania 14 rozstrzygnig¢ zawierajacych wadliwie ustalona wysoko$¢ tacznej kwoty
swiadczen ustalonych na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej,

wydania 6 rozstrzygnig¢ zawierajgcych wadliwe postanowienia sentencji decyzji
administracyjnej lub ich uzasadnienia faktyczne.



II.  Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze ze wskazaniem
ustale, na ktérych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli:
Umocowanie jednostki do realizowania zadania.

Ocena czgstkowa danego obszaru:
Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelno$ci oceniam pozytywnie.

Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
Urzad Gminy Gorzyce.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Wykonanie zadania poddanego kontroli zlecono gminie na mocy ustawy materialnej.
Przedmiotowe zadanie w gminie Gorzyce realizuje Osrodek Pomocy Spofecznej w Gorzycach
utworzony na mocy Uchwaly nr XII1/55/90 Gminnej Rady Narodowej w Gorzycach z dnia
27 lutego 1990 roku.

W kontrolowanym okresie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gorzycach funkcjonowaty
nastepujace akty wewnetrzne regulujace dzialania Osrodka w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych:

Statut

Statut Osrodka wprowadzono uchwata nr X1.1/398/18 Rady Gminy Gorzyce z dnia 21 czerwca
2018 r., zmieniony uchwatg nr XXXIV/323/21 Rady Gminy Gorzyce z dnia 29 listopada 2021 r.
oraz uchwaty nr XXXVIII/383/22 Rady Gminy Gorzyce z dnia 31 marca 2022 r.

W § 4 pkt 2) lit. a) Statutu okreslono, ze podstawowym przedmiotem dziatalnosci Oérodka sg
zadania wynikajace m.in. z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Regulamin organizacyjny

W okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gorzycach wprowadzony Zarzadzeniem nr OPS.021.28.2020 Kierownika Osrodka Pomocy
Spofecznej w Gorzycach z dnia 7.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

Powyzszy regulamin zawieral zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktore
zgodnie z jego trescia realizuje Kierownik Swiadczen Rodzinnych i pracownicy s$wiadczen
rodzinnych,

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach od 1 stycznia 2005 roku jest Pani Janina
Dabrowa, zatrudniona na podstawie umowy o pracg zawartej 30 grudnia 2004 roku z Wéjtem
Gminy Gorzyce.



W okresie objetym kontrolg 7° pracownikéw Osrodka, w tym Kierownik Oérodka i jej zastepca
zostato wyznaczonych do realizacji zadania z zakresu ustalania prawa oraz wyptacania zasitkow
rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. Zakresy obowiazkéw pracownikow zawieraja
informacje o realizacji zadania z kontrolowanego zakresu. Ww. pracownicy w zakresie czynnosci
posiadaja takze wykonywanie innych zadan, m.in. z zakresu funduszu alimentacyjnego, Karty
Duzej Rodziny, programu ,.Za Zyciem”®.

W wydanie jednego rozstrzygnigcia (decyzji administracyjnej) z wniosku o ustalenie prawa do
zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego zaangazowane sa 2 osoby — pracownik
Swiadczen rodzinnych oraz osoba uprawniona do wydawania decyzji w zakresie $wiadczen
rodzinnych.

Do realizacji ww. zadan nie zatrudniano oséb na podstawie umow cywilno-prawnych.

Na podstawie dyspozycji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych Wojt Gminy

Gorzyce udzielit upowaznien w nastepujacym zakresie:

e Pani Janinie Dgbrowie — Kierownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach do
prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych. Zarzadzenie nr 237/04 Wéjta Gminy Gorzyce z dnia
27 kwietnia 2004 r.

o Pani Joannie Lackiej — Zastgpey Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach do
prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych. Zarzadzenie nr 274/04 Wéjta Gminy Gorzyce z dnia
22 lipca 2004 r.

e Pani lzabeli Klyszcz — pracownikowi Osrodka Pomocy Spofecznej w Gorzycach
(Kierownikowi Swiadczen Rodzinnych) m.in. do prowadzenia postgpowan i wydawania
decyzji ~ administracyjnych ~w  sprawach  $wiadczen rodzinnych. Zarzadzenie
nr ORG.0050.659.2018 Wéjta Gminy Gorzyce z dnia 21 lutego 2018 r.

¢ Pani Oliwii Kowalczyk — pracownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach do
prowadzenia  postgpowan w  sprawach  $wiadczen  rodzinnych. Zarzadzenie
nr ORG.0050.164.2019 Wajta Gminy Gorzyce z dnia 2 wrzesnia 2019 r.

* Pani Magdalenie Chojeckiej — pracownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach do
prowadzenia  postgpowan w  sprawach  $wiadezen  rodzinnych.  Zarzadzenie
nr ORG.0050.437.2017 W¢jta Gminy Gorzyce z dnia 22 marca 2017 r.

* Pani Annie Glenc i Pani Monice Langer — pracownikom Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Gorzycach do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych. Zarzadzenie
nr ORG.0050.232.2016 Wéjta Gminy Gorzyce z dnia | marca 2016 r.

* Pani Katarzynie Zychmie — pracownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach do
prowadzenia  postgpowan  w  sprawach  $wiadczen rodzinnych.  Zarzadzenie
nr ORG.0050.20.2015 Wdjta Gminy Gorzyce z dnia 8 stycznia 2015 r.

> W tym jedna osoba przebywajaca na zwolnieniu lekarskim od dnia 2.08.2022 r. do nadal.
® Szczegdtowe informacje zawarto w Zataczniku nr 1 do projektu wystapienia pokontrolnego.
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Umocowania prawne Kierownika Osrodka oraz jego zastepcy, a takze pracownikow realizujacych
kontrolowane zadanie sg prawidtowe, zgodne z wymogami i obowigzujagcymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrolg nie wptyneta zadna skarga dotyczaca funkcjonowania jednostki
w zakresie realizacji zadania objetego kontrola. Jednakze ztozono 2 odwotania od decyzji
administracyjnych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.

W jednym przypadku SKO przyznato prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego po uprzedniej odmowie przyznania tego prawa przez Organ whasciwy. W drugim
przypadku SKO utrzymato w mocy decyzje odmawiajaca prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego.

W kontrolowanym okresic Kierownik Swiadczen Rodzinnych uczestniczyt w 2 szkoleniach
z zakresu zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkow rodzinnych’.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach korzysta z aplikacji Swiadezenia rodzinne — Familia”
stanowigcej system dziedzinowy wykorzystywany do realizacji kontrolowanego zadania, na
podstawie umow zawartych z jej producentem: ZETO sp. z o.0., z siedzibg w Katowicach przy
ul. Owocowej 1. Umowy licencyjne dotyczace oprogramowania zawarto 14 grudnia 2021 roku
(umowa nr 49/2021) na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku oraz 2 stycznia
2023 roku (umowa nr 7/2023/S) na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy.

B. Obszar kontroli:
Postepowanie administracyjne.

Ocena czgstkowa danego obszaru:
Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam negatywnie.

Na wyznaczong ocene wplyw mialy nieprawidlowosci w zakresie:

— 3 postgpowan, w ktorych organ wilasciwy nie dochowal obowiagzku wnikliwego
prowadzenia postepowan administracyjnych,

— 5 postgpowan, w ktdrych organ wiasciwy nieprawidtowo ustalit wysokos¢ dochoddw
cztonkow rodziny wnioskodawcy w wyniku:

* (2) doliczania dochodu utraconego lub dochodu nieuj¢tego w ustawie materialnej,

! Szezegdtowe informacje w zatgezniku nr 1 do projekty wystapienia pokontrolnego.
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e (1) niedoliczenia dochodu osiagnigtego/uzyskanego,
* (2) nieprawidfowych obliczen arytmetycznych kwot dochodéw cztonkéw rodzin
wnioskodawcow,

— 15 postgpowan, w ktérych organ wtasciwy nieprawidtowo ustalit wysokosé miesigcznego
dochodu cztonkdéw rodzin wnioskodawcédw w zwiazku ze stosowaniem wyniku obliczen
dokonanych przy pomocy programu dziedzinowego wykorzystywanego do wsparcia
realizacji kontrolowanego zadania,

— 4 postgpowan, w ktérych organ whasciwy nieprawidtowo ustalit wysokos$é dochodu
cztonkow rodzin wnioskodawcow w zwiazku z nieprawidtowo obliczang proporcja
wysokosci naleznego podatku dochodowego,

— wydania 14 rozstrzygnig¢ zawierajacych wadliwie ustalona wysokos¢ tacznej kwoty
swiadezen ustalonych na podstawie przepiséw art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej,

— wydania 6 rozstrzygnie¢ zawierajgcych wadliwe postanowienia sentenci decyzji
administracyjnej lub ich uzasadnienia faktyczne.

Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrola:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W okresie od 1 lipca 2022 roku do 30 kwietnia 2023 roku do Organu wlasciwego wplyneto 229
wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, ktore
dotyczyly okresu zasitkowego 2022/2023. Sposrod 229 wnioskéw Organ wlasciwy w195
przypadkach wydat rozstrzygnigcie w formie decyzji administracyjnej. W pozostatych
przypadkach: 4 wnioski przekazano do innego organu wiasciwego, 1 wniosek otrzymano do
realizacji z innego organu wlasciwego, 1 wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, 28 wnioskow
przekazano wedtug wiasciwosei rzeczowej do Wojewody Slaskiego.

Zaden wniosek nie oczekiwal na rozpatrzenie.

Biorge po uwage powyzsze, miernikowaniu podlega 200 sposrdd 229 wnioskéw.

Z miernikowania wytaczono 28 wnioskdw, ktore przekazane zostaty wedlug wiasciwosci
rzeczowej oraz | wniosek przekazany do realizacji przez inny organ whasciwy.

Na podstawie 200 wnioskéw podlegajacych miernikowaniu organ whasciwy wydat:

- 140 decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
w pehnej wysokosci,

- 18 decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
w ramach mechanizmu ,,zfotéwka za ztotowke”,

- 13 decyzji umarzajacych postepowanie administracyjne,

- 24 decyzje odmawiajace prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.
Ponadto wydano 22 decyzje uchylajgce uprzednio przyznane prawo oraz 6 decyzji zmieniajacych
uprzednio przyznane prawo. Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, natomiast 4 wnioski
przekazano do innego organu wiasciwego.



Do kontroli przyjeto z populacji 229 unikatowych wnioskéw 85 wnioskdw, tj. 37,12 %, w tym:

1. 38 wnioskow z 140 unikatowych wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do =zasitku rodzinnego, na podstawie ktérych wydane zostaly decyzje
administracyjne przyznajace prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw w pelngj
wysokoscei,

2. 18 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, na podstawie ktérych wydane zostaly decyzje administracyjne przyznajace
prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw w pomniejszonej wysokosci, tj. w ramach
mechanizmu ,,zlotdwka za ztotowke” (100%),

3. 12 wnioskéw z 24 unikatowych wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego, na podstawie ktorych wydane zostaly decyzje
administracyjne odmawiajgce tego prawa,

4. 4 wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
przekazanych wg wtasciwosci miejscowej do rozpatrzenia przez inny organ (100%),

5. 6 wnioskow z 13 unikatowych wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego w przypadku, ktérych postgpowanie administracyjne

zostalo umorzone,

6. 1 unikatowy wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, ktéry pozostawiono bez rozpatrzenia (100%),

7. 6 wnioskow z 28 unikatowych wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do zasitku rodzinnego, przekazanych do Wojewody Slaskiego®.

Wielkos¢ proby do kontroli zostata ustalona na poziomie 85 wnioskow, przy czym miernikowaniu
podlega 79 wnioskow.

Dobér préby w pkt 1 i 7 zostat dokonany metoda losowa z zastosowaniem funkeji LOS (...)
z programu Excel, w pkt 2, 4 i 6 do kontroli przyjeto 100% wnioskéw odpowiadajgcych danej
kategorii, w pkt 3 do kontroli przyjeto wnioski odpowiadajace nieparzystej l.p., natomiast w pkt 5
do kontroli przyjeto wnioski odpowiadajace parzystej l.p., zgodnie z numeracja z tabeli
przekazanej przez kontrolowang jednostke w ramach analizy przedkontrolne;.

Postgpowanie administracyjne dotyczace ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkdw do
tego zasitku rozpoczyna sig¢ w dniu dorgczenia zadania do Organu whasciwego w postaci wniosku
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

Objgte kontrolg postgpowania dotyczace ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
zasitku rodzinnego wszczynane byly we wszystkich przypadkach na podstawie wnioskow
ztozonych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gorzycach, sporzadzonych zgodnie z wymogami
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach

¥ Whnioski te nie podlegaja miernikowaniu.



o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacyji, jakie majg byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadezen rodzinnych’.

Whnioski te byly rozpatrzone zgodnie z wiasciwoscia miejscows i rzeczowa oraz ztozone przez
osoby do tego uprawnione, tj. matki lub ojcéw dzieci.

80 wnioskow ztozono w formie papierowej, a 5 wnioskéw zlozono w formie elektronicznej.

W przypadku 11'° wnioskéw Osrodek odnotowat braki formalne wymagajace poprawienia
lub/i uzupetnienia brakujacych dokumentéw, wobec czego wezwal pisemnie strony 4!!
postgpowan w celu uzupelnienia wymaganych dokumentéw. W pozostatych przypadkach strony
zostaty zobowigzywane do uzupetnienia dokumentacji w dniu ztozenia wniosku.

Pisemne wezwania sporzadzono na podstawie przepisow art. 24a ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktore zawieraty pouczenie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia w przypadku
niedopetnienia obowiazku wskazanego w wezwaniu.

Wniosek nr OPS.5210.346.2022.ZR ztozony 18 lipca 2022 roku z uwagi na nieuzupelnienie przez
strong brakow formalnych pozostat bez rozpatrzenia.

Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskow wykazata, ze w skontrolowanych postgpowaniach
Organ wiasciwy dzialat zgodnie z terminami okreslonymi w art. 26 ustawy materialnej oraz art. 35
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przedtuzenia wymagato | postepowanie (OPS.5210.346.2022.ZR) w zwiazku z wezwaniem do
uzupetnienia wniosku o brakujace dokumenty.

W ramach poddanych kontroli 79 wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow do tego zasitku, wydano 92 decyzje administracyjne, w tym:

— 38 decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku, na
podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

— 18 decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku, na
podstawie art. 5 ust. 3 wustawy o Swiadczeniach rodzinnych wg zasady ,,zlotéwka za
ztotdwke™,

— 12 decyzji odmawiajgcych prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku ze
wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego okreslonego w art. 5 wustawy
o swiadczeniach rodzinnych,

— 6 decyzji umarzajacych postepowanie administracyjne,

— 4 decyzje zmieniajace uprzednio przyznane prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw
do tego zasitku,

?Dz. U. 22017 r., poz. 1466, zwane dalej rozporzadzeniem do ustawy materialnej (utracit moc z dniem 13 lipca
2023 roku).

' Postepowania nr 706.2022, 670.2022, 488.2022, 723.2022, 596.2022, 504.2022, 684.2022, 566.2022, 393.2022,
662.2022, 346.2022.

' Postepowania nr: 504.2022, 684.2022, 662.2022, 346.2022.
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— 14 decyzji uchylajacych uprzednio przyznane prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw
do tego zasitku.

W postgpowaniach administracyjnych, ktore zakonczyly sie przyznaniem prawa do
wnioskowanych swiadczen w decyzjach administracyjnych Osrodek prawidtowo ustalit okres, na
ktory prawo to przystugiwato.

W ramach 38 (100%) decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkdw do tego
zasitku na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, przyznano facznie 85
zasitkow rodzinnych oraz 113 dodatkow do ww. zasitkow, z tytutu:

urodzenia dziecka — 2,

— opieki nad dzieckiem okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 0,

— samotnego wychowywania dziecka — 7,

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 17,

— ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 8,

— rozpoczgeia roku szkolnego — 61,

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem  zamieszkania
(dojazdy/zamieszkanie) — 18/0.

W ramach 18 decyzji przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku
na podstawie art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej przyznano lacznie 44 zasitki rodzinne oraz 54
dodatki do ww. zasitkow, z tytutu:

— urodzenia dziecka — 1,

!

opieki nad dzieckiem okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 4,

— samotnego wychowywania dziecka — 0,

— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 13,

— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 2

— rozpoczecia roku szkolnego — 27,

— podjgcia  przez dziecko nauki w  szkole poza miejscem  zamieszkania
(dojazdy/zamieszkanie) — 7/0.

Przed wydaniem decyzji administracyjnych odmawiajacych prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do tego zasitku w catosci lub w czesci, decyzji administracyjnych przyznajacych prawo
do zasitku rodzinnego oraz dodatkdw do zasitku rodzinnego na podstawie przepiséw art. 5 ust. 3—
3d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a takze decyzji administracyjnych uchylajacych lub
zmieniajgcych uprzednio przyznane prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, Organ prowadzacy postepowanie dochowatl obowigzku wynikajacego z art. 10
iart. 79a  Kodeksu  postgpowania — administracyjnego, tj. zawiadomienia wnioskodawcy
o mozliwosci zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
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umozliwienia wypowiedzenia sig co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji w sprawie.

Wszystkie decyzje poddane kontroli opatrzone byty podpisem osoby dziatajacej z upowaznienia
Wojta Gminy Gorzyce i wskazywaly jako organ whasciwy Woijta Gminy Gorzyce. Ponadto
zawieraly elementy sktadowe decyzji administracyjnej, wskazane w art. 107 § | Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Decyzje dorgezane byly przez operatora pocztowego lub odbierane przez strony osobiscie
w siedzibie Osrodka.

W ramach dokonanej weryfikacji 79 postgpowan administracyjnych pod wzgledem ich
prawidtowego prowadzenia oraz poszczegdlnych elementow decyzji administracyjnych dot.
zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku rodzinnego pod wzgledem spetniania wymogow
ustawy o swiadczeniach rodzinnych 1 zgodnosci z art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Przypadki nieprawidlowego prowadzenia postepowania administracyinego:

I. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.736.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo
przeprowadzit postgpowanie administracyjnej w celu ustalenia prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkow do zasitku rodzinnego w wyniku przyjecia za dochéd rodziny wnioskodawcy
innej kwoty niz wynikata z kalkulacji dochodéw.

Organ wiasciwy zanizyt dochdd cztonkéw rodziny wnioskodawey o kwote 0,01 z4 miesigcznie
w zwigzku z blednie obliczonym ilorazem dochodu z tytutu dochodu opodatkowanego na
zasadach ryczattu ewidencjonowanego'?. Jeden z dochodéw stanowita kwota 8.816,95 z1, ktéra
Organ wiasciwy podzielit przez 12 miesiecy uzyskujac wynik 734,74 zl, podczas gdy wihasciwa
kwota wynosita 734,75 zt (8.816,95 / 12 = 734,7458 z}).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze powyzszym dziataniem Organ nie zawyzyl wysokosci
tacznej kwoty swiadczen ustalonych na podstawie przepiséw art. 5 ust. 3—-3d ustawy materialnej,
gdyz jako miesigczny dochéd czlonkéw rodziny wnioskodawey przyjat arytmetycznie
poprawng kwotg 3.809,95 zt wynikajaca z btednej kalkulacji dokonanej przez program

dziedzinowy stuzacy do wsparcia realizacji kontrolowanego zadania.

Przyczyna: biad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: ryzyko blednego ustalenia wysoko$¢ tacznej kwoty $wiadczen ustalonych na podstawie
przepisdw art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej.

2. W postepowaniu nr OPS.5210.432.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo przeprowadzit
postgpowanie administracyjne w celu ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do

'2 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie wysokosci dochodu za rok
2021 z dziafalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (M.P. 2022 r., poz. 726).
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(%)

zasitku rodzinnego w wyniku nieustalenia wysokosci odprowadzonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od dochodu cztonka rodziny wnioskodawcy.

W trakcie ustalania dochodu rodziny Organ pozyskat z systemu dziedzinowego informacje
o rozliczeniu cztonkdéw rodziny za rok 2021. Odpowiedz udostgpniona przez Ministerstwo
Finanséw nie wykazata u czlonka rodziny wnioskodawczyni kwoty sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W przedmiotowej sprawie Osrodek dysponowat réwniez deklaracja PIT-36, z ktdrej
wynikato, ze strona odprowadzita od dochodu sktadki spoteczne w wysokoscei 9.210,60 zt.

7 wyjasnien Kierownika Osrodka z dnia 7 lipca 2023 roku wynika, ze: ,, W odpowiedzi z systemu
ZUS meza wnioskodawczyni widnieje, iz prowadzi on pozarolniczqg dzialalnosé gospodarczg.
Przy ustaleniu dochodu rodziny tut. Organ wzigl pod uwage dochéd meza wnioskodawczyni
zgodnie z uzyskang odpowiedzig systemu E-PODATKI, nie zostal on pomniejszony o skiadki
spoteczne, gdyz w otrzymanej odpowiedzi z systemu wynosilty 0. [...] W dotqgczanym PIT — 36
za rok podatkowy 2021 w polu 202 widniejg kwota skladki spolecznej, jednakze tut. organ
obliczajge dochod rodziny uwzglednil dane uzyskane z systemu E-PODATKI, gdyz przy osobach
prowadzgceych z dziatalnos¢é gospodarczqg czesto skladki spoleczne sq wliczane w koszty. Poza
tym strona zawsze mogla zlozy¢ korekte zeznania nie informujge o tym organu.”

Powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie, gdyz w pozyskanej z Ministerstwa
Finansow informacji o dochodzie cztonka rodziny wnioskodawczyni pole dotyczgce
odprowadzonych sktadek spotecznych pozostato puste, nie zostata tam wykazana jakakolwiek
wartos¢, w tym wartosei 0,00 zt. Organ nie podjal dziatan celem wyjasnienia powstatych
w sprawie watpliwosci w zakresie rozbieznosci pomiedzy danymi z systemu, a dokumentacjg
znajdujgcg si¢ w aktach sprawy. Brak podjecia czynnosci wyjasniajacych w przedmiotowej
sprawie stoi w sprzecznosci z wyrazona w art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego
zasada prawdy obiektywnej. Z powyzszej zasady wynika zobowigzanie organdw administracji
publicznej do podejmowania czynnosci stuzacych precyzyjnemu ustaleniu stanu faktycznego
sprawy.

Powyzsza nieprawidlowo$é nie miata wptywu na prawo do swiadczen.

Przyczyna: btad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: ryzyko przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku w zanizonej
wysokosci lub odmowy przyznania swiadczen.

. W postgpowaniu nr OPS.5210.346.2022.ZR Organ wtasciwy nieprawidtowo przeprowadzit

postgpowanie administracyjne w celu ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
zasitku rodzinnego w wyniku pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku z dnia 18 lipca 2022 roku
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

W przedmiotowym postepowaniu Organ wezwal strone do uzupelnienia wniosku
0 zaswiadczenie ws. uczeszczania dziecka do szkoty pomimo zltozenia przez wnioskodawce we
wniosku deklaracji o kontynuacji nauki przez syna. Ponadto powyzsze wezwanie wystosowano
pomimo pozyskania z systemu dziedzinowego (Systemu Informacji Oswiatowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki — MEN SIO) informacji o przypisaniu dziecka do szkoty odpowiadajacej
szkole wskazanej w deklaracji. W zwiazku z tym, ze strona nie uczynita zado$é wspomnianemu
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wezwaniu Organ, na podstawie przepisow art. 24a ustawy materialne;j, pozostawit jej wniosek
bez rozpatrzenia.

Z wyjasnien Kierownika Osrodka ztozonych 7 lipca 2023 roku wynika, ze.: »Whnioskodawczyni
skladajqc (elektronicznie) wniosek o ustalenie prawa do zasilku rodzinnego wraz z dodatkami
do zasilku rodzinnego m.in. na syna, zawnioskowata o przyznanie dodatku z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego 2023/2024 oraz o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania w roku szkolnym 2022/2023 oraz 2023/2024. Strona we wniosku oswiadczyla ze
syn w roku szkolnym 2022/2023 uczeszcza i w roku szkolnym 2023/2024 bedzie uczeszezal do
Zespotu Szkol Technicznych, jednak z odpowiedzi systemu MEN wynika, ze syn nie zostal
przypisany do oddziatu whw szkoly. W zwigzku z powyzszym tut. organ wezwal strong do
przediozenia zaswiadczenia ze szkoly syna w celu potwierdzenia czy syn uczeszcza do szkoly
i kiedy nastqpi programowe jej ukonczenie. .

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, z uwagi na brzmienie przepisow
§ 7 rozporzadzenia do ustawy materialnej, zgodnie z ktérym podczas ustalania prawa do
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania, uwzglednia sie, cyt.: , oSwiadczenie o uczgszezaniu dziecka do szkoly poza
miejscem zamieszkania”,

Jak wynika z powofanego przepisu celem potwierdzenia faktu uczgszczania dziecka do szkoty
nie jest wymagane stosowne za$wiadczenie placowki o$wiatowej, a walor dowodowy ma
oswiadczenie strony oraz samodzielnie pozyskana informacja z systemu MEN SIO.
Przyczyna: blad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: pozbawienie strony przystugujacych jej $wiadczen.

. W postgpowaniu nr OPS.5210.720.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo przeprowadzit
postgpowanie administracyjne w celu ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
zasitku rodzinnego w wyniku nieustalenia faktycznej sytuacji zawodowej i dochodowej czlonka
rodziny wnioskodawcy.

W zgromadzonej przez Organ dokumentacji znajduja sie 3 zaswiadczenia o wysokosci dochodu
osiagnigtego przez cztonka rodziny wnioskodawcy w wysokosci 0,00 zt za miesige nastepujacy
po miesigcu, w ktérym dochdd ten zostat uzyskany:

- Oswiadczenie z 4 lipca 2023 roku o dochodzie osiagnigtym za luty 2023 roku na kwote 0,00 zt,
- Oswiadczenie z 21 marca 2023 roku o dochodzie osiagnigtym za luty 2023 roku na kwote
0,00 zt,

- Oswiadczenie z 15 lutego 2023 roku o dochodzie osiggnigtym za grudzien 2022 roku na kwote
0,00 zt.

Rownoczesnie do akt sprawy zataczono wydruki z systemu CEIDG, z ktérego wynika, ze data
rozpoczgeia dziatalnodei byt 10 stycznia 2023 roku, podczas gdy wydruk z systemu ZUS
zawiera informacjg o dacie uzyskania uprawnien z dniem 3 listopada 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym 4 lipca 2023 roku zwrdcono sie do Kierownika Odrodka z wnioskiem
nr 1 o udzielenie wyjasnien co do sytuacji zawodowej i dochodowej cztonka rodziny
wnioskodawcy zawartym w pismie z 4 lipca 2023 roku.
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Z wyjasnien Kierownika Osrodka ztozonych dnia 6 lipca 2023 rok wynika, ze: ,,Z odpowiedzi
systemu ZUS o udostepnienie danych o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne [...] uzyskano
informacje, iz od 03.11.2022 r. jest [...] wspdlnikiem jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnosci — [ ...]. Wdniu 15.02.2023 r. strona dostarczyla do tut. organu oswiadczenie
[...] o dochodzie osiggnietym za miesigc nastgpujgcy po miesigceu, w kiorym nastgpito uzyskanie
dochodu (dochod wyniost 0 zi). Nastepnie z systemu CEIDG uzyskano informacje, iz od
10.01.2023 r. [...] wnioskodawczyni prowadzi dziatalnosé gospodarczq, zgloszona firma [...].

W dniu 21.03.2023 r. wplyneto do tut. organu kolejne oswiadczanie strony, w ktdrym wykazala
dochdd z prowadzonej dziatalnosci (dochéd 0 z1). Ustalajge prawo do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami nie zauwazono, iz na o§wiadczeniu strony z dnia 21.03.2023 r. jest pieczqgika z firmy
[...] a powinna byé [..]. Tut. organ w dniu 03.07.2023 r. wezwal telefonicznic
wnioskodawczynie celem zlozenia wyjasnienn i dostarczenia prawidlowego osSwiadczenia
o uzyskanym dochodzie [...]. Strona nastgpnego dnia tj. 04.07.2023 r. zlozyla wyjasnienia
i dostarczyla kolejne oswiadczenie [..] o dochodzie z firmy [..]. Na dostarczonym
zaswiadczeniu kwoty dochodu oraz jego skladniki nie ulegly zmianie. Ze wzgledu na
nieprawidlowosci zwigzane z dostarczonymi przez wnioskodawce zaswiadczeniami o dochodzie
bedgq prowadzone dalsze wyjasnienia w innych instytucjach. Ze wzgledu na skomplikowang
sytuacje dochodowa rodziny tut. organ bedzie prowadzil dalsze wyjasnienia o kidrych
niezwlocznie zespol kontrolny zostanie. "

Natomiast z wyjasnien uzupetniajacych ztozonych dnia 11 sierpnia 2023 roku wynika, ze:
» Wramach dodatkowego postepowania wyjasniajgeego ustalono, iz [...] nie jest dziatalnoscig
gospodarczq tylko spilkq prawa handlowego, Pani [...] jest tam prezesem. Na podstawie
umowy sprzedazy udziatdw w/w spolki z dniem 3.11.2022 roku oplaca sama za siebie sktadki
spoleczne i zdrowotne w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Ma ona obowigzek do korca
czerwea kazdego roku do KRS przekazywaé sprawozdanie finansowe — wigc obecnie tut. organ
nie jest w stanie zweryfikowac jej dochodéw. Natomiast od 10.01.2023 roku prowadzi
dzialalnosé gospodarczqg [...].".

Powyzsza sytuacja dowodzi, iz Organ wiasciwy nie powzial watpliwosci co do ztozonych
oswiadezen i nie podjat dziatan zmierzajacych do ich wyjasnienia na etapie ustalania praw do
wnioskowanych swiadczen, czym naruszyt zasade prawdy obiektywnej uregulowanej w art. 7
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przyczyna: blgd pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: ryzyko wydania wadliwego rozstrzygniecia w sprawie.

Przypadki nieprawidlowego ustalania dochodu rodziny:

Przyznania w wysokoSci ustalonej na podstawie przepiséw art. 5 ust. 1-2 ustawy materialnej
. W postgpowaniu nr OPS.5210.383.2022 Organ wlasciwy nieprawidtowo ustalit dochéd
cztonkéw rodziny wnioskodawcy, zanizajgc go o kwotg 488,18 zt miesiecznie, w wyniku
niedoliczenia dochodu uzyskanego przez cztonka rodziny z tytutu renty rodzinnej.

Zgodnie z przepisami art. 3 pkt 24) lit. d) oraz art. 5 ust. 4b ustawy materialnej w przypadku
uzyskania dochodu po roku bazowym dochéd rodziny powieksza sie o kwote osiagnigtego
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dochodu za miesigc nastepujacy po miesiacu, w ktérym nastapilo uzyskanie dochodu, jezeli
dochod ten jest uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do
$wiadczen rodzinnych.

W zwigzku z niezastosowaniem ww. przepiséw Organ wilasciwy ustalit dochéd na czlonka
rodziny wnioskodawcy w wysokosci 64,56 zt, zamiast w poprawnej wysokosci 552,74 zt.

Z wyjasnien Kierownika Osrodka z dnia 7 lipca 2023 roku wynika, ze: ,.Podczas ustalania
prawa do Swiadczen rodzinnych, Organ nie podjgl czynnosci celem ustalenia dochodu z renty
ZUS. Jednoczesnie w dniu 05.07.2023 r. wnioskodawca stawil sig w tutejszym Organie
i przedlozyl decyzje przyznajgeg prawo do renty rodzinnej (przyznanie od 18.07.2022 r.),
Jjednoczesnie poinformowal, iz pierwsza wyplata renty nastgpita w pazdzierniku 2022 r. Tutejszy
Organ w dniu 05.07.2023 r. ponownie przeliczyl dochody rodziny o dochdd uzyskany z tytutu
renty. Zmiana ta nie miata wplywu na prawo do zasitku rodzinnego i dodatkow. "

Powyzsza nieprawidlowos¢ nie miata wptywu na prawo do $wiadezen.

Przyczyna: btad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyjne.

Skutek: ryzyko przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku w nieprawidtowe;
wysokosci lub ryzyko bezprawnego przyznania swiadczen.

. W postegpowaniu nr OPS.5211.493.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidlowo ustalit wysokosé
dochodu rodziny wnioskodawcy zanizajac go o kwote 10,39 zt, w wyniku nieprawidtowo
obliczonej proporcji naleznego podatku dochodowego za rok kalendarzowy poprzedzajacy
okres zasitkowy. Z dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy wynika, ze na dochod rodziny
wnioskodawcy sktadat si¢ dochod w wysokosci 22.337,29 zt oraz dochdd w wysokosci
30.060,22 zt. Lacznie dochdd ten wynidst 52.397.51 zt, natomiast nalezny od niego podatek
dochodowy wyniost 2.021,00 zt. Réwnoczesnie dochdd utracony stanowito jedno ze zrodet
dochodu cztonka rodziny w wysokosci 4.318.51 zt.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne] wysokosé proporcji
naleznego podatku dochodowego nalezy ustali¢ wg proporcji poszezegolnych zrodet dochodu
wzgledem sumy tych dochoddw w nastepujacy sposob: (4.318,51 zt / 52.397,51 zt) * 100 =
8.24. Zatem dochdd utracony stanowit 8,24% dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy
I wzwigzku z powyzszym o taka warto$¢ nalezato pomniejszy¢ wysokosé naleznego podatku
dochodowego, tj. o kwote 166,53 zt (8,24% z 2.021,00 zt), ustalajac jego wysokosé na kwote
1.854,47 zi, nie za$ jak ustalit Organ wtasciwy na kwote 1.090,36 zi.

Ustalony dochdd przez organ wyniost: 3.241,95 zt, a winien wynosié¢ 3.252.34 zi.

Powyzsza nieprawidlowos¢ nie miata wpltywu na prawo do $wiadczenia.

Przyczyna: btad Organu realizujacego kontrolowane zadanie.
Skutek: ryzyko przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkdw do tego zasitku w nieprawidtowej
wysokosci lub ryzyko bezprawnego przyznania lub odmowy przyznania swiadczen.

. W postgpowaniu nr OPS.5211.525.2022.ZR Organ wtasciwy nieprawidtowo ustalit wysokos¢
dochodu rodziny wnioskodawcy, zanizono go o kwote 0,08 zl, w wyniku nieprawidtowo
obliczonej proporcji naleznego podatku dochodowego za rok kalendarzowy poprzedzajacy
okres zasitkowy. Z dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy wynika, ze na dochdd rodziny
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wnioskodawcy sktadat si¢ dochod utracony w wysokosei 35.175,32 zt oraz dochdd w wysokoscei
38.255,21 zt jej matzonka. Lacznie dochdd ten wynidst 73.430,53 zt, natomiast nalezny od niego
podatek dochodowy wynidst 2.017,00 zi.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wysokosé proporcji
naleznego podatku dochodowego nalezy ustali¢ wg proporcji poszczegolnych Zrodet dochodu
wzgledem sumy tych dochodéw w nastepujacy sposéb: (35.175,32 zt / 73.430,53 zt) * 100 =
47,90. Zatem dochod utracony stanowit 47,90% dochodu czlonkéw rodziny wnioskodawcy
I wzwigzku z powyzszym o taka warto$¢ nalezato pomniejszy¢ wysoko$é naleznego podatku
dochodowego, tj. o kwote 966,14 zt (47,90% z 2.017,00 zt), ustalajac jego wysokos$¢ na kwote
1.050,86 zi, nie zas jak ustalil Organ wiasciwy na kwote 965,25 zt.

Ustalony dochéd przez organ wynidst: 2.394,00 zt, a winien wynosi¢ 2.394,08 zt.

Powyzsza nieprawidlowos¢ nie miata wplywu na prawo do $wiadczenia.

Przyczyna: btad Organu realizujacego kontrolowane zadanie.
Skutek: ryzyko przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkow do tego zasitku w nieprawidtowe;
wysokosci lub ryzyko bezprawnego przyznania lub odmowy przyznania tych $wiadczen.

Przyznania w_wysokosci _ustalonej na _podstawie przepisow _art. 3 ust. 3—3d ustawy

materialne].
4. W 15" skontrolowanych postgpowaniach administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji

przyznajacych prawo do zasitkow rodzinnych oraz dodatkow do zasitkéw rodzinnych,
w ramach mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke™, na podstawie przepisdw art. 5 ust. 3-3d ustawy
materialnej Organ wiasciwy przyjal nieprawidtowa wysokos¢ miesi¢cznego dochodu rodziny.

W swych ustaleniach Organ opart si¢ na uzyskanych z systemu dziedzinowego, przeznaczonego
do wsparcia realizacji kontrolowanego zadania, danych dotyczacych wysokosci miesigcznego
dochodu rodziny, ktéry jest wynikiem odmiennym od wyniku ustalanego na podstawie zasad
arytmetyki.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw cztonkéw rodziny, miesigecznej sumy tych
dochodéw, liczby czionkéw rodziny, miesigcznych dochodéw na czlonka rodziny,
miesi¢cznego dochodu cztonkéw rodziny, a takze roznicy pomiedzy wysokoscia miesiecznego
dochodu cztonkéw rodziny ustalonego przy uzyciu programu dziedzinowego oraz
arytmetycznie ustalonej wysokosci miesigcznego dochodu cztonkéw rodziny zawarto ponizej.

L Nr Dochody Miesigczna Liczba Miesigczny Miesigczny Roéznica
p. postepowania cztonkow suma czlonow dochéd na dochaéd w ztotych
rodziny dochoddéw rodziny cztonka cztonkow
w ziotych cztonkow rodziny rodziny
rodziny w zlotych w ztotych
w zlotych
1 52 3.591,36 3.591,36 5 718,27 3.591,35 -0,01
2 765 843,80 1.410,09 2 705,05 1.410,10 0,01

¥ Z wylgczeniem 3 postepowan nr: 666.2022, 453.2022, 405.2022, w ktérych iloraz miesigcznej sumy dochoddw
czlonkow rodziny i liczby cztonkéw rodziny byl rowny iloczynowi liczby cztonkéw rodziny i miesiecznego dochodu
na cztonka rodziny.
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566,29
3 736 1.696,38 3.809,94 5 761,99 3.809,95 0.01
2.113,56
4 723 4.100,59 4.434,14 6 739,02 4.434,12 -0,02
38,58
294,97
5 722 1.921,29 4.006,89 5 801,38 4.006,90 0,01
1.943,33
142,27
6 711 3.454,63 3.454,63 5 690,93 3.454,65 0,02
7 675 1.933.49 2.344,57 3 781,52 2.344,56 -0,01
411,08
8 596 2.345,83 2.345.83 4 784,94 2.345,82 -0,01
643 337,61 2.065,06 3 688,35 2.065,05 -0,01
1.727,45
10 641 900,00 2.764,26 4 691,07 2.764.28 0,02
1.864,26
1 550 516,67 5.527,19 7 789,60 5.527,20 0.01
2.451,64
2.558,88
12 504 1.591,59 4.065,63 6 | 67761 4.065,66 0,03
2.474,04 '
13 423 1.901.51 2.151,49 3 717,16 2.151,48 0,01
249,98
14 426 3.751,59 3.751,59 5 750,32 3.751,60 0,01
15 366 4.084,36 4.084,36 6 680,73 4.084,38 0,02 |

Przyczyna: bad Organu realizujacego kontrolowane zadanie.
Skutek: wydanie wadliwych rozstrzygnig¢ w prowadzonych postepowaniach z wnioskéw
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

W dalszej czesci opisu nieprawidlowosci w zakresie ustalania dochodu cztonkéw rodziny
wnioskodawcy przyjeto za podstawe poprawnie obliczong wysokosé dochodu z zastosowaniem
zasad arytmetyki. Niniejszym dalsze ustalenia odnosza si¢ do kwot, ktére Organ wiasciwy
winien byt ustali¢ bez stosowania wyniku obliczen dokonanych przy pomocy programu
dziedzinowego wykorzystywanego do wsparcia realizacji kontrolowanego zadania.

5. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.765.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo
ustalif dochod cztonkow rodziny wnioskodawey, zawyzajac go o kwote 0,05 zt miesiecznie,
w wyniku nieprawidtowosci opisanej w pkt 4 oraz nieprawidlowego ustalenia dochodu z tytutu
kwoty otrzymanej na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych'®. Powyzszym dziataniem Organ zanizyl wysokos¢ taczne;
kwoty $wiadczen ustalonych na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej
ustaliwszy na kwotg w wysokosci 70,23 zi, zamiast 70,28 zi.

4 Tj.Dz. U. 22022 r., poz. 2647 ze zm.
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Przyjety do kalkulacji (Informacja o uzyskanych dochodach rodziny) ww. dochdd w wysokosci
795,00 zt Organ wiasciwy podzielit przez 12 miesigey ustalajac wysokosé miesigeznego
dochodu na kwotg 66,29 zl, zamiast 66,25 zt (795,00 zt / 12 = 66,25 z}).

Na dochdd rodziny sktadaty si¢ dochody podlegajace opodatkowaniu w wysokosci 843,80 zt
miesiecznie oraz dochody niepodlegajace opodatkowaniu w wysokosci 566,25 zt miesiecznie.
Tym samym tgczny dochdd rodziny wynosit 1.410,05 zi, a nie jak ustalit Organ wilasciwy:
1.410,10 zt.

Przyczyna: blad pracownika prowadzacego postepowanie administracyjne.

Skutek: wydanie wadliwego rozstrzygnig¢ z wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkow do zasitku rodzinnego.

6. W postgpowaniu nr OPS.5210.723.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo ustalit dochéd
cztonkéw rodziny wnioskodawcy, zawyzajac go o kwote 59,90 zt miesigcznie, w wyniku
nieprawidtowosci opisanej w pkt 4 oraz doliczenia do dochodu cztonka rodziny dochodu
z tytulu wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej'>. Powyzszym dziataniem Organ zanizyl wysokos¢ tacznej kwoty $wiadczen
ustalonych na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej ustaliwszy ja
w wysokosci 291,87 zi, zamiast 351,17 zl.

Z uregulowan przywolanej powyzej ustawy wynika, ze tzw. trzynasta pensja jest §$wiadczeniem
Jednorazowym wyptlacanym w roku nastepujacym po roku, w ktérym pracownik jednostki sfery
budzetowej nabyt do niej prawo. Nie jest to zatem dochdd uzyskiwany trwale w kolejnych
miesigcach. Jednoczesnie z przepiséw art. 5 ust. 4a ustawy materialnej wynika, ze w przypadku
uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy, przyjmujemy ten dochodéw do dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawey, o ile jest
on uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen
rodzinnych. Ponadto z ustalen poczynionych w trakcie kontroli, jak i z wyjasnien ztozonych
przez Kierownika Osrodka'® wynika, ze stosunek pracy, z tytutu ktérego zostato wyptacone
dodatkowe wynagrodzenie roczne zostal zakonczony przed rokiem kalendarzowym
poprzedzajgcym okres, na ktéry ustalane bylo prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
zasitku rodzinnego.

W zwiazku z powyzszym nie jest zasadnym zaliczanie do dochodu cztonkéw rodziny
wnioskodawcy dochodu bedacego pochodng dochodu utraconego.

Preyczyna: Zwyjasnien Kierownika Odrodka wynika, ze: ,, Zgodnie z dolgczonym do akt sprawy
oswiadczeniem wnioskodawcy [...] w okresie od 11.2018 r. do 08.2020 r. pracowal w Lo
Z[..] wroku 2021 roku otrzymatl PIT 11, w ktérym widnieje dochod z tytutu wynagrodzenia
naleznego za rok 2020).

Zgodnie z art. 3 pkt. 2a usr ilekroé w ustawie jest mowa o dochodzie czlonka rodziny - oznacza
fo przecigtny miesigczny dochdd czlonka rodziny osiqgniety w roku kalendarzowym
poprzedzajqcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art, 5 ust. 4—4c;

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 roku, Dz. U. z 2018 r., poz. 1872,
' Odpowiedz na wniosek nr 2 o udzielenie wyjasnien z dnia 7 lipca 2023 roku.
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W roku 2021 a nie za dany rok, ale wyptaconym w innym roku. Art. 5 ust. 4 W przypadku utraty
dochodu przez czlonka rodziny, osobg uczqcq sig lub dziecko pozostajgee pod opiekq opiekuna
prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasilkowy lub po tym roku, ustalajge
ich dochod, nie uwzglednia si¢ dochodu utraconego.

Swiadectwo pracy bylo z 31.12.2020 r. - zatem utrata (o§wiadczenie strony) miala miejsce przed
rokiem bazowym a tego przepis wprost nie przewiduje.”

Skutek: wydanie wadliwego rozstrzygnie¢ z wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkdw do zasitku rodzinnego.

- W postepowaniu administracyjnym nr OPS.5210.52.2022.ZR Organ wtasciwy nieprawidtowo
ustalit wysokos¢ dochodu rodziny wnioskodawcy, zawyzajac go o kwote 16,82 zt miesiecznie,
w wyniku nieprawidlowosci opisanej w pkt 4 oraz nieprawidiowo obliczonej proporcji
naleznego podatku dochodowego za rok kalendarzowy poprzedzajacy okres zasitkowy.
Powyzszym dziataniem Organ zanizyl wysokos$¢ tacznej kwoty $wiadczen ustalonych na
podstawie przepisdw art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej ustaliwszy ja w wysokosci 595,98 zt,
zamiast 612,80 zi.

Z dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy wynika, ze na dochdd rodziny wnioskodawcy
sktadat si¢ dochod w wysokosci 59.054,04 zt oraz dochdd utracony w wysokosci 36.501,52 z1.
Lacznie dochdd ten wyniost 95.555,56 zi, natomiast nalezny od niego podatek dochodowy
wyniost 5.749,00 zt.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej wysoko$é proporeji
naleznego podatku dochodowego nalezy ustali¢ wg proporcji poszczegélnych zrédet dochodu
wzgledem sumy tych dochodéw w nastgpujacy sposob: (36.501,52 zt / 95.555,56 zt) * 100 =
38,20. Zatem dochdd utracony stanowit 38,20 % dochodu cztonkow rodziny wnioskodawcy
i wzwiazku z powyzszym o takg wartos¢ nalezato pomniejszy¢ wysoko$é naleznego podatku
dochodowego, tj. 0 kwotg 2.196,12 zt (38,20 % z 5.749,00 zt), ustalajac jego wysoko$é na kwote
3.552,88 zl, nie zas jak ustalit Organ wiasciwy na kwote 3.350,95 zt.

Ustalony dochod przez organ wyniést: 3.591,35 z1, a winien wynosi¢ 3.574,53 zt.

Przyczyna: btad Organu realizujagcego kontrolowane zadanie.

Skutek: wydanie wadliwego rozstrzygniec z wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkow do zasitku rodzinnego.

. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.722.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo
ustalit wysokos¢ dochodu rodziny wnioskodawcy, zawyzajac go o kwote 0,33 zt miesiecznie,
w wyniku nieprawidtowosci opisanej w pkt 4 oraz nieprawidtowo obliczonej proporcji
naleznego podatku dochodowego za rok kalendarzowy poprzedzajacy okres zasitkowy.
Powyzszym dziataniem Organ zanizyl wysokos¢ tacznej kwoty s$wiadczen ustalonych na
podstawie przepisoéw art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej ustaliwszy ja w wysokosci 73,51 zl,
zamiast 73,84 zk.

Z dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy wynika, ze na dochdd rodziny wnioskodawcy
sktadat si¢ dochod w wysokosci 30.710,76 zt oraz dochdd uzyskany w roku kalendarzowym

19



poprzedzajacym okres zasitkowy w wysokosci 15.599,97 zi. Lacznie dochdd ten wynidst
46.310,73 zi, natomiast nalezny od niego podatek dochodowy wynidst 292,00 zi.

Zgodnie z przytoczonym powyzej stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej
proporcje nalezato ustali¢ w nastepujacy sposob: (15.599,97 zt / 46.310,73 zt) * 100 = 33,68.
Zatem dochod uzyskany stanowit 33,68 % dochodu czlonkéw rodziny wnioskodawcy,
natomiast dochod osiggany przez caly rok kalendarzowy poprzedzajgcy okres zasitkowy
stanowil 66,32 % iw zwiazku z powyzszym w oparciu o takie wartoéé nalezato ustalié
wysokos¢ naleznego podatku dochodowego od obu dochoddéw, tj. na kwote 98,37 zt (33,68 %
z 292,00 zt) oraz 193,63 zt (66,32 % z 292,00 z1), nie za$ jak ustalit Organ wiasciwy na kwote
odpowiednio: 103,90 zt oraz 188,10 zi.

Przyczyna: blad Organu realizujacego kontrolowane zadanie.

Skutek: wydanie wadliwego rozstrzygnie¢ z wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

. W postepowaniu nr OPS.5210.504.2022.ZR Organ wiasciwy nieprawidtowo ustalit dochdd
cztonkow rodziny wnioskodawcy, zawyzajac go o kwotg 222,64 zt miesiecznie, w wyniku
nieprawidtowosci opisanej w pkt 4 oraz doliczenia dochodu utraconego cztonka rodziny
wnioskodawcy z tytutu odbywania praktyk zawodowych. Powyzszym dziataniem Organ
zanizyt wysokos¢ tacznej kwoty swiadczen ustalonych na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d
ustawy materialnej ustaliwszy ja w wysokosci 316,23 zt na okres od listopada 2022 roku do
czerwca 2023 roku i od wrzesnia do pazdziernika 2023 roku oraz w wysokosci 258,73 zt
w okresie od lipca do sierpnia 2023 roku, zamiast odpowiednio w wysokosci 538,87 oraz
481,37 zt.

Zgodnie z przepisami art. 3 pkt 23) lit. ¢) oraz art. 5 ust. 4 ustawy materialnej w przypadku
utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy
lub po tym roku, ustalajgc ich dochdd, nie uwzglednia si¢ dochodu utraconego, podczas gdy
Organ uwzglednit jako jeden ze sktadnikéw dochdd z praktyk podejmowanych przez dziecko
wnioskodawczyni pomimo dotgczonej do wniosku deklaracji PIT-11 oraz o$wiadczenia strony,
z ktorego wynikato, ze dziecko nie podejmuje juz przedmiotowych praktyk.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Organ w trakcie prowadzonego postepowania
nie podjat czynnosci celem wyjasnienia powyzszej okolicznodei, w tym m.in. danych
okreslajacych datg utraty tego zrodta zarobkowania.

W konsekwencji powyzszego, bez precyzyjnego ustalenia sytuacji dochodowej syna
wnioskodawczyni, Organ prowadzac postgpowanie ustalit dochéd rodziny bez odliczenia
utraconego dochodu z praktyk oraz wydat decyzje administracyjna.

Z wyjasnien Kierownika Osrodka z dnia 7 lipca 2023 r. wynika, ze: ,,W ramach samokontroli,
tutejszy Organ ponownie przeanalizowal dokumenty dotyczgce wniosku nr 504.2022 o zasilek
rodzinny i dodatkéw do zasitku rodzinnego. W aktach sprawy znajdowalo sie, o$wiadczenie
dotyczqce syna. W celu dokladnej weryfikacji wezwano wnioskodawce do zlozenia
szezegotowych wyjasnien dotyczqcych jego sytuacji dochodowej. W dniu 25.04.2023 r.
wnioskodawca dostarczyta umowe zlecenie oraz wypowiedzenie umowy syna, z ktorego
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wynikato, iz byt zatrudniony na postawie umowy zlecenie u Pana [...] od 01.03.2021 r. Dochéd
za 2021 r. z PIT 11 syna zostal wliczony, jednakze stosunek pracy ustal z dniem 30.09.2022 r.
W zwigzku z powyzszym tutejszy Organ zmienil decyzje znak OPS.5211.929.2022.7ZR z dnia
27.12.2022 r. w czeSci dotyczqeej wysokosci przyznanych Swiadczen tj. zasitkéw rodzinnych
oraz dodatkow do zasitkow rodzinnych. ",

Przyczyna: blad pracownika prowadzacego postgpowanie administracyijne.

Skutek: ryzyko pozbawienia adresata decyzji przystugujacych jej $wiadczen.

Przypadki nieprawidlowosci w decyzjach administracyjnych:

l. W zwiazku z nieprawidlowoscia opisang w pkt 4 (Przypadki nieprawidlowego ustalania
dochodu rodziny: Przyznania w wysokosci ustalonej na podstawie przepiséw art. 5 ust. 3—3d
ustawy materialnej) w 14'7 skontrolowanych decyzjach administracyjnych przyznajacych
prawo do zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, w ramach mechanizmu
~ztotowka za zfotowke”, na podstawie przepisow art. 5 ust. 3-3d ustawy materialnej Organ
wlasciwy przyjat nieprawidtowa wysoko$¢ miesiecznego dochodu rodziny.

W swych ustaleniach Organ opart sie na uzyskanych z systemu dziedzinowego, przeznaczonego
do wsparcia realizacji kontrolowanego zadania, danych dotyczacych wysokosci miesiecznego
dochodu rodziny, ktory jest wynikiem odmiennym od wyniku ustalanego w oparciu o zasady
arytmetyki.

Przyczyna: blad Organu realizujacego kontrolowane zadanie.

Skutek: podwazenie zasady prowadzenia postgpowania w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publiczne;j.

W ponizszej opisanych przypadkach Organ wiasciwy nie dochowat obowiazku rzetelnego
sporzgdzenia wydanych decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego.

2. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.723.2022.ZR, w decyzji administracyjnej
nr OPS.5211.77.2023.ZR z dnia 16 stycznia 2023 roku Organ wlasciwy nieprawidtowo
sporzadzil sentencje¢ postanowienia oraz uzasadnienie faktyczne decyzji administracyijnej.
Organ wiasciwy przyznat wnioskodawcy praw do zasitkéw rodzinnych na 4 dzieci oraz dodatki
do tych zasitkdw: z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na 2 dzieci oraz
jednorazowego dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego bez wskazania, na ktére dzieci.
Jednoczesnie w pkt I1.2.1 Organ enumeratywnie wymienit dzieci wnioskodawcy, ktérym
przyznat ww. dodatki.

Ponadto w niniejszej decyzji administracyjnej Organ wiasciwy zawart nieprawidtowa kwote
dochodu rodziny wnioskodawcy oraz kwote przekroczenia dochodu rodziny wnioskodawcy.
W uzasadnieniu zawarto informacj¢ o kwocie dochodu rodziny wnioskodawcy w wysokosci

"7 Z wytaczeniem 4 decyzji administracyjnych nr: OPS.5211.877.2022.ZR z 12.12.2022 r., OPS.5211.903.2022.ZR
z15.12.2022r., OPS.5211.816.2022.ZR 2 29.11.2022 r., OPS.5211.756.2022.ZR z 17.11.2022 r.
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4.434,13 zl, podczas gdy z sumy poszczegolnych dochodow (4.040,69 zt + 294,97 zt + 59,90 zt
+ 38,58 zt) wynika, ze dochdd ten wyniost 4.434,14 zt.

Roéwnoczesnie w ww. decyzji administracyjnej zawarto nieprawidtowa kwote przekroczenia
dochodu: 390,12 zt, podczas gdy winna ona wynosi¢ 390,14 zt (4.434,14 zt — 4,044,00 z}).

W dalszej czesci uzasadnienia decyzji administracyjnej Organ wiasciwy zawarl nieprawidtowy
katalog zasitkéw rodzinnych oraz dodatkow do zasitkéw rodzinnych przystugujacych cztonkom
rodziny, gdyz pominat jeden dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.
Z wymienionych zasitkéw rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkéw rodzinnych wynika kwota
przystugujacych swiadczen w tacznej wysokosci 586,99 zi, podczas gdy prawidtowa i zawarta
w decyzji administracyjnej kwota wynosi 681,99 zi.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie adresata decyzji w biad.

. W postepowaniu administracyjnym nr OPS.5210.765.2022.ZR, w decyzji administracyjnej
nr OPS.5211.920.2022.ZR z dnia 19 grudnia 2022 roku, Organ wilasciwy nieprawidtowo
sporzadzit uzasadnienie decyzji administracyjnej, w ktorym podat btedng kwote dochodu
cztonkéw rodziny wnioskodawcy.

W swych obliczeniach Organ wlasciwy podal, ze na dochdd cztonkéw rodziny wnioskodawey
sktada si¢ dochéd opodatkowany w wysokosci 843,80 zt oraz dochody nieopodatkowane
w kwocie 566,25 zt. Tak ustalony dochdd wynidst facznie 1.410,05 zh Organ wilasciwy w swej
decyzji podat jednak kwote 1.410,00 zt, ktéra nastepnie podzielit na 2 czlonkéw rodziny
uzyskawszy wynik 705,05 zt. Powyzsze skutkowato podaniem w dalszej czeéci uzasadnienia
kwoty miesigcznego dochodu rodziny wnioskodawey w wysokosci 1.410,10 zt.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie adresata decyzji w btad.

. W postepowaniu administracyjnym nr OPS.5210.736.2022.ZR, w decyzji administracyjnej
nr OPS.5211.204.2022.ZR z dnia 21 lutego 2023 roku, Organ wilasciwy nieprawidlowo
sporzgdzit uzasadnienie decyzji administracyjnej, w ktérym podal dwie niezgodne kwoty
dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy.

W swym uzasadnieniu Organ wiasciwy podal, ze: ,tak wustalony dochéd rodziny wynidsi
3.809,94 z”, by w dalszej czesci wskazaé, ze: ,,Przy obliczeniach uwzgledniono - dochéd
rodziny — 3.809,95 z1.”.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie adresata decyzji w biad.

. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.711.2022.ZR, w decyzji administracyjnej
nr OPS.5211.927.2022.ZR z dnia 23 grudnia 2022 roku, Organ wlasciwy nieprawidiowo
sporzadzit uzasadnienie decyzji administracyjnej, w ktérym btednie uzyt pojecia dochodu
uzyskanego.

Na drugiej stronie decyzji administracyjnej Organ wlasciwy poinformowat adresata decyzji, ze:
wl -] na dochod Pani rodziny w roku 2021 r. skiadal si¢ Pani dochdd uzyskany za miesige

22



nastgpujqgcy po miesiqeu, w kidrym nastgpilo uzyskanie dochodu tj. za miesige pazdziernik
2022 v,

Pojecie dochodu uzyskanego zostato uregulowane w art. 3 pkt 24) ustawy materialnej i oznacza
uzyskanie dochodu spowodowane zdarzeniami wymienionymi enumeratywnie w ww.
przepisie. Jednoczesnie z tresci przepisow art. 5 ust. 4a i 4b ustawy materialnej wywodzi¢ nalezy
znaczenie terminu dochodu osiagnigtego, jako dochodu, ktéry poszczegdlni czlonkowie
rodziny, osiggneli w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres na jaki ustalane lub
weryfikowane jest prawo do $wiadezenia wychowawczego, lub osiagneli w miesiacu
nastepujgcym po miesiacu, w ktérym nastapito uzyskanie dochodu.

Zamienne stosowanie powyzszych termindw nie jest dopuszczalne z uwagi na ich odmienne
uregulowanie w przepisach ustawy materialnej.

Ponadto cytowane zdanie zawiera biad logiczny, albowiem na dochéd rodziny w 2021 roku nie
mogt skladac sig¢ dochdd osiagniety za miesige nastgpujacy po miesigcu, w ktérym nastapito
uzyskanie dochodu, t]. za pazdziernik 2022 roku.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie adresata decyzji w biad.

. W postgpowaniu administracyjnym nr OPS.5210.736.2022.ZR, w decyzji administracyjnej
nr OPS.5211.204.2023.ZR z dnia 21 lutego 2023 roku, Organ wiasciwy nieprawidtowo
sporzadzit uzasadnienie decyzji administracyjnej, w ktorym podat bledna wysokosé
miesigcznego dochodu cztonka rodziny wnioskodawcy zanizajac go o kwote 0,01 zt miesiecznie
w wyniku btednie obliczonego ilorazu dochodu z tytutu dochodu opodatkowanego na zasadach
ryczattu ewidencjonowanego'®,

W przedmiotowej decyzji Organ ustalit dochod w kwocie 734,74 zt w wyniku ilorazu kwoty
dochodu (8.816,95 zt) przez liczbe miesigcy (12) uzyskawszy wynik 734,7458 zt. Zgodnie
z zasadg zaokrgglania wyniku do dwoéch miejsc po przecinku, dochod ten winien wyniesé
734,75 zt.

W dalszej czesci uzasadnienia Organ podal zanizong faczng kwote miesiccznych dochodéw
rodziny wnioskodawcy w wysokosci 3.809,94 zi, jednakze do ustalenia wysokosci $wiadczen
przyjat kwote 3.809.95 zt, ktérg wykazal w kalkulacji (Informacja o uzyskanych dochodach
rodziny) pod pozycja miesigcznego dochodu rodziny, ktéry to stanowi podstawe do ustalenia
wysokosci przystugujacych swiadczen.

Przyczyna: brak nalezytego nadzoru nad sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie adresata decyzji w biad.

. W postgpowaniu  administracyjnym  nr  OPS.5210.504.2022.ZR, w  decyzji
nr OPS.5211.318.2023.ZR z dnia 28 kwietnia 2023 roku zmieniajgcej decyzje
nr OPS.5211.929.2022.ZR z dnia 27 grudnia 2022 roku, Organ witasciwy nieprawidtowo

'® Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie wysokosci dochodu za rok
2021 z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisdw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (M.P. z 2022 r., poz. 726).
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sporzadzil sentencje¢ postanowienia zawarta w pkt 2 decyzji, ktéra nie koresponduje
z przepisami ustawy materialnej zawartymi w art. art. 24 ust. 1 oraz art. 3 pkt 10.

Pierwotng decyzja administracyjng Organ przyznat wnioskodawcy prawo do zasitku rodzinnego
oraz dodatkdw do zasitku rodzinnego w ramach mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke™ na okres
od 1 listopada 2022 roku do 31 pazdziernika 2023 r., natomiast w sentencji decyzji zmieniajgcej
okreslit, ze zmieniona kwota przystugujacych stronie $wiadczen obowigzywaé bedzie
poczawszy od 1 listopada 2023 roku zamiast od 1 listopada 2022 roku.

Powyzsze nie koresponduje z przepisami art. 24 ust. 1, a takze art. 3 pkt 10) ustawy materialnej,
ktory stanowi, ze prawo do zasitku rodzinnego ustala si¢ na okres zasitkowy, ktéry obejmuje,
cyt.: ,, okres od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdziernika nasigpnego roku kalendarzowego, na
Jjaki ustala sie prawo do Swiadczen rodzinnych”.

Tak skonstruowana tres¢ sentencji decyzji administracyjnej zawiera nieprawidlowosé logiczna,
gdyz kontrolowany Organ ustalit poczatek okresu przystugiwania swiadczenia w dacie po jego
zakonczeniu.

Ponadto opisywana decyzja zawiera omytke pisarska, zawarta w uzasadnieniu, dotyczaca
obliczen mechanizmu .ztotowka za zlotéwke”. W przedmiotowej decyzji wskazano, ze
jednorazowy dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego mnozony jest przez liczbe
uprawnionych do zasitku rodzinnego dzieci, tj. 3 osoby. nastgpnie dzielony przez 12 miesiecy
oraz mnozony przez 4 osoby. Wynik iloczynu podany w decyzji jest prawidtowy, jednakze
winien on skfada¢ si¢ z wartosci — 3, a nie jak wskazano w uzasadnieniu — 4.

Przyczyna: blad nadzoru w zakresie sporzadzania tresci decyzji administracyjnych.

Skutek: wprowadzenie w blad adresata decyzji.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

I. Wojt Gminy Gorzyce — Pan Daniel Jakubczyk

2. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach — Pani Janina Dabrowa

3. Kierownik Swiadczen Rodzinnych — Izabela Klyszcz

C. Obszar kontroli:
Prawidtowos¢ i terminowos¢ wyptacania zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do tych zasitkéw.

Ocena czastkowa danego obszaru:
Dziatania podejmowane przez jednostk¢ w przedmiotowym zakresie pod wzgledem kryterium
legalnosci i rzetelnosci oceniam pozytywnie.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosé.

Komoérka wykonujgeca zadania z obszaru objetego kontrola:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach
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W celu skontrolowania realizacji wyptat, przyznanych stronom zasitkéw rodzinnych oraz
dodatkow do zasitkow rodzinnych, przyjeto metode polegajaca na zweryfikowaniu, w oparciu
o decyzje administracyjne przyznajace prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego oraz wyciggi bankowe, terminowosci i wysokosci pierwszej, drugiej i ostatniej
wyptaty naleznego swiadczenia w obj¢tym kontrola okresie.

Analiza terminowosci wyptacania swiadczen wykazata, ze we wszystkich objetych kontrola 63
postgpowania administracyjne w ramach, ktérych Organ wiasciwy realizowal wyptaty, wyptata
swiadczen zostata dokonana w ustawowym terminie zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy materialne;.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze $wiadczenia wyptacane byly osobom uprawnionym we wskazane;
przez nich formie, tj. przekazywane na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

W wyniku przeprowadzenia weryfikacji dokonanych przelewdw kwot zasitkéw rodzinnych oraz
dodatkéw do tego zasitku i kwot tych swiadczen przyznanych wnioskodawcom nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy.

Terminowos¢ przekazywania spraw do Wojewody Slqskiego.

W okresie objetym kontrola 28 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego zlozonych na okres zasitkowy 2022/2023 zostalo przekazanych do
Wojewody Slaskiego celem ustalenia czy w ww. przypadkach maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Kontrolg objeto 6 wnioskéw, tj. 21,43 %
wnioskow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Poza powyzszym opisem skontrolowanych obszaréw dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
kontrolujacy dokonali oceny organizacji i efektéw pracy pracownikow Swiadezen Rodzinnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorzycach.

W oparciu o swoje doswiadczenie zawodowe uwzgledniajac przygotowanie i przebieg kontroli,
przygotowanie pracownikdw i merytoryczna realizacjg zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej nalezy stwierdzi¢, ze w tym obszarze realizacja zadania zastuguje na oceng pozytywna,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosei wynikajaca z rzetelnego przygotowania kontroli,
rozumienia tematu kontroli, a takze wlasciwego i pelnego przekazywania dokumentow i wyjasnien
w trakcie prowadzenia kontroli na miejscu oraz poza jednostka.
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IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Zalecenia pokontrolne:

1. Bezwzglednie stosowaé zasady arytmetyki przy obliczaniu dochodéw cztonkéw rodziny
wnioskodawcy, w tym zasad zaokraglania liczb po przecinku.

2. Bezwzglednie ustala¢ wysoko$¢ wszystkich sktadnikéw dochodéw cztonkéw rodziny

wnioskodawey.

Podja¢ pozostawione bez rozpatrzenia postepowanie administracyjne celem wydania

stosownego rozstrzygnigcia.

4. Nie wzywac stron postgpowania administracyjnego celem uzupelnienia dokumentacji
w sytuacji, w ktorej organ dysponuje o§wiadczeniem stron oraz mozliwoscig samodzielnego
pozyskania/zweryfikowania stosownych informacji.

5. Podejmowac wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego

(%)

oraz do zafatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes strony.

6. Bezwzglednie ustala¢ wszystkie sktadniki dochoddw cztonkdw rodziny wnioskodawcy.

7. Ustala¢ proporcjonalng wysokos¢ naleznego podatku dochodowego wg proporcji
poszczegolnych Zrodet dochodu wzgledem sumy tych dochodow.

8. Bezwzglednie traktowa¢ dochdd rodziny jako sume dochodow czionkéw  rodziny
stanowigcych przecigtny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w  roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasilkowy z uwzglednieniem wysokosei dochodéw
utraconych i uzyskanych.

9. Bezwzglednie zalicza¢ do Zrédet dochodow cztonkéw rodziny tylko te dochody, ktére sa
osiggane w momencie ustalania lub weryfikowania prawa do swiadczen.

10. Zwigkszy¢ nadzdr nad rzetelnym sporzadzaniem decyzji administracyjnych.

11. Bezwzglednie stosowa¢ poprawng terminologi¢ ustawowa w tresci pism, w tym decyzji
administracyjnych,

Réwnoczesnie odstgpuje si¢ od wydania zalecenia dotyczacego dokonania zmian w decyzjach
administracyjnych wydanych na podstawie przepisow art. art. 5 ust. 3-3d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych z uwagi na koszty administracyjne znacznie przewyzszajace zysk adresatow ww.
decyzji administracyjnych.

V. Pouczenie

Oczekujg przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i zalecen pokontrolnych badz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan, wraz
z dowodami potwierdzajacymi realizacje powyzszych zalecen.
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