UCHWALA NR ....cuinnnnee.
WOJTA GMINY GORZYCE

z dnia 25 marca 2024 r.

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gorzyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 977 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 64 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r. poz. 1688), Rada Gminy Gorzyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje  si¢  przedtozone przez Wojta Gminy Gorzyce wyniki analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym ujete w dokumencie pn.: “Ocena aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego imiejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gorzyce”, stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy Gorzyce “Oceny aktualnosci studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego imiejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gorzyce” stwierdza sig:

1) aktualno$¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego z zastrzezeniem dokumentu o kérym
mowa w § 1;

2) aktualno$¢ studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego z zastrzezeniem
dokumentu o kérym mowa w § 1;

3) konieczno$¢ opracowania planu ogoélnego dla gminy Gorzyce zgodnie ze znowelizowana ustawa
o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym;

4) zasadno$¢ biezacej aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem
potrzeb rozwoju Gminy Gorzyce.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gorzyce.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Gorzyce

Piotr Wawrzyczny
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Zatacznik do uchwaty Nr ........c.c...
Wojta Gminy Gorzyce
z dnia 25 marca 2024 r.

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO I MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY GORZYCE

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

Gorzyce
marzec 2024 r.
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Podstawa prawna

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2023 r.
poz. 977 ze zm.),

e Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 1688),

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
og6lnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow i wyrysow (Dz.U. 2023 r. poz. 275)

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436
z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 633
Z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z pdzn. zm.)

e Umowa o dzieto nr FN.3226.3.1.2024 z dnia 1 lutego 2024 r.

Materialy zrodlowe i zrodla:

e UCHWALA NR XXXI1/245/13 RADY GMINY GORZYCE z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar w  granicach
administracyjnych Gminy Gorzyce

e UCHWALA NR XXIII/191/16 RADY GMINY GORZYCE z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce

e UCHWALA NR XLIII/381/10 RADY GMINY GORZYCE z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce

e Projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (etap
opiniowania i uzgodnien)

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+

e  Wykaz wnioskow o zmiang przeznaczenia terenu (dane z urzgdu)

e Rejestr Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego

e Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy

e Strategia rozwoju gminy Gorzyce do 2030 1.

e Raport o stanie Gminy Gorzyce za 2022 r.
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WPROWADZENIE

Podstawa i cel opracowania

Podstawowa wykonania oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego jest art 32 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.),
ktory w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, otrzymat brzmienie:

Art.32 ust.1

W celu oceny aktualnosci planu ogolnego i planow miejscowych waojt, burmistrz albo prezydent miasta
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postegpy w opracowywaniu
planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania, z uwzglednieniem decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzqdzenia lub zmiany
planu miejscowego lub planu ogdlnego.

Art.32 ust.2

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej,
co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci planu
ogolnego i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci,
podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.

Art.32 ust.3

Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci
zgodnosé planu ogolnego albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 13b-13g, art.
15 oraz art. 16 ust. 1.

Uchwata w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (studium uwarunkowan) oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego gminy
(planow miejscowych) jest uchwala o charakterze aktu kierownictwa wewngtrznego. Nie ma wigc wplywu na
prawa i obowigzki obywateli oraz innych podmiotdéw, stanowi jedynie informacj¢ o potrzebie dziatan
w zakresie planowania przestrzennego na obszarze gminy i ewentualnej koniecznosci dostosowania
dokumentow planistycznych do zmieniajacych si¢ warunkow w zagospodarowaniu przestrzennym
1 przepisach prawa - w szczegdlnosci zmian w ustawodawstwie dotyczagcym planowania przestrzennego.
Ocena aktualnos$ci stuzy¢ ma usprawnieniu prac planistycznych, przyczyni¢ si¢ do przejrzystosci i czgsto
wlasciwszej chronologii w podejmowaniu potencjalnych dziatan planowanych aktualnie w nowych realiach
prawnych.

Oceny aktualnosci dokonuje si¢ w zakresie zgodno$ci z wymogami wynikajagcymi z przepisow

prawa oraz w zakresie potrzeb zmian w przestrzeni gminy wynikajagcych z analizy obecnego stanu
zagospodarowania gminy powstalego w zgodnosci z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz analizy wnioskOw o zmiang przeznaczenia terendow okreslajacych biezgce potrzeby
mieszkancoéw, nie majacych odzwierciedlenia w obowigzujgcych aktach planowania przestrzennego.
Ocena aktualno$ci obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zawiera propozycje dziatan,
ktore sprzyja¢ beda osiagnigciu zakladanych celow w gospodarce przestrzennej z wyjasnieniem zasadnosci
przystapienia do zmian miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, a takze opracowanie
wytycznych do wieloletniego programu sporzgdzania plandw miejscowych. Zakres niniejszego opracowania
opisany zostal w konteks$cie zmian w ustawodawstwie i celu, ktory te zmiany determinowat.
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Sytuacja prawna w zakresie planowania przestrzennego

Zmiany systemu planowania przestrzennego mialy na celu zwigkszenie elastycznosci i integralnosci
systemu planowania przestrzennego, przeciwdziatanie rozpraszaniu si¢ zabudowy, ulatwienie inwestowania,
cyfryzacje danych zwigzanych z planowaniem przestrzennym, wigksza przejrzysto$¢ konsultacji
spolecznych.
Gloéwne zmiany w zakresie planowania przestrzennego i przepiséw szczegoélnych to m. in.:

e wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego — planu ogélnego gminy, ktory bedzie uchwalany
obligatoryjnie dla calej gminy (z wylaczeniem terenow zamknietych, innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu) i bedzie stanowit akt prawa miejscowego — w odrdznieniu
od studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia zawarte

w planie ogolnym beda wigzace zaréwno dla planéw miejscowych, jak i dla decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Podobnie jak w przypadku studium zmiana planu ogolnego
bedzie mogla obejmowac cze$¢ obszaru gminy. Jednak taka czg§ciowa zmiana begdzie wymagata
dokonania zmian w odniesieniu do wszystkich tre$ci, ktore na skutek wprowadzenia zmiany tracg
aktualno$¢;

o uchylenie przepisow dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy - kreowanie polityki przestrzennej gminy, bedzie przedmiotem strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego. Natomiast zasady realizacji polityki
przestrzennej beda ustalane w planie ogdlnym gminy — w zwigztym dokumencie o krotkiej liscie
ustalen. Istniejace studium uwarunkowan zachowajg moc obowigzywania do 31.12.2025 r.;

e wprowadzenie nowej formy planu miejscowego — zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZPI), oraz
umowy urbanistycznej;

e wprowadzenie zmian w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
powigzanie tej procedury z planem ogdélnym gminy (zgodno$¢ warunkéw zabudowy z planem
ogblnym);

e wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych procedury powstawania aktow planowania
przestrzennego, ktore majg na celu uproszczenie, ujednoliceniec 1 przyspieszenie procesu
sporzadzania tych aktow, w tym dopuszczenie zastosowania postepowania uproszczonego
w okreslonych przypadkach dla sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego,

e wprowadzenie Rejestru Urbanistycznego jako systemu teleinformatycznego, ktéry ma by¢ zrodiem
informacji i danych;

e tworzenie aktow planowania przestrzennego na wszystkich stopniach szczegotowosci
z wykorzystaniem geometrii obiektow przestrzennych.

Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znaczaco zwickszaja rolg
dokumentu kierunkowego, ktorym do tej pory byto studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, a zastgpi je plan ogoélny stanowigcy akt prawa miejscowego. Nadanie temu dokumentowi
rangi prawa miejscowego oraz ustalenie zasad jego konstrukcji, zar6wno pod wzgledem merytorycznym jak
i konstrukcyjnym, ma na celu wprowadzenie ujednolicenia, klarownosci i systematyki w prowadzeniu
gospodarki przestrzennej w gminie oraz stworzenie warunkow do racjonalnego gospodarowania
przestrzenig, planowania jej rozwoju z poszanowaniem ladu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.
Nowelizacja ma zapewni¢ spojnos¢ i aktualnosé dokumentdéw planistycznych i strategicznych gminy
w odniesieniu do planowania przestrzennego i polityki rozwoju oraz doprowadzi¢ do objecia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wigkszych obszarow kraju.

Dziatania te majg rowniez usprawni¢ gminom korzystanie z oplat planistycznych i adiacenckich oraz,
przynajmniej czesciowo, zréwnowazy¢ wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg aktoéw planowania
przestrzennego oraz inwestycji infrastrukturalnych.
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Wejscie w zycie nowych przepisow, wprowadzenie planu ogoélnego, likwidacja studium oraz brak
mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy na terenach nie objetych planem ogdlnym i innych
nowych zasad planowania przestrzennego rzutuje ogromnie na sytuacje planistyczng gminy i powoduje
konieczno$¢ pracowania na przepisach przejsciowych. Ograniczenia w czasie obowigzywania istniejagcych
juz dokumentéw planistycznych, ktdre powstaty na mocy dotychczasowych przepisoéw, jest znaczne.

Przepisy jasno wskazuja, ze w konteks$cie studium nalezy stosowal przepisy dotychczasowe.
Przesgdza o tym art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych ustaw: ,, Do dnia wejscia w zZycie planu ogdlnego gminy
w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszq ustawq, z wyjqtkiem ustawy zmienianej w art. 26,
odnoszgcych sie do planu ogolnego gminy, przez plan ogolny gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjqtkiem spraw uchwalania planow ogolnych
gminy”. W obecnym stanie prawnym do wykonania oceny aktualnosci obowigzujgcego studium nalezy
zastosowac przepisy art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art.
64 ust. 2 ustawy o zmianie tejze ustawy, zgodnie z ktérym do dnia wejécia w zycie planu ogolnego przez
plan ogdlny nalezy rozumie¢ studium.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego utracg moc obowigzywania
z dniem 1 stycznia 2026 r. Plan ogolny, ktory ma zastapi¢ studium uwarunkowan, majacy range aktu prawa

miejscowego, bedzie wigzacy dla planéw miejscowych oraz dla decyzji lokalizacyjnych, czyli dla decyzji
o warunkach zabudowy jak i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ustalenia planu ogdlnego nie bedg mialy bezposredniego wptywu na inne decyzje administracyjne, w tym
pozwolenia na budowe i zgloszenie budowy. Decyzja o pozwoleniu na budowe wydawana jest i nadal bedzie
w oparciu o ustalenia planu miejscowego (lub decyzji o warunkach zabudowy), a nie planu ogdlnego.
Ustalenia planu ogolnego majg by¢ okre$lane przy uwzglednieniu uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy, w szczegolnosci polityki przestrzennej gminy okreslonej w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego.

Zmiany w systemie planowania przestrzennego zintegrowaly bowiem planowanie przestrzenne
z planowaniem strategicznym rozwoju gminy. Wprowadzony nowy instrument zarzadzania przestrzenig,
ktorym jest plan ogélny, zalezny jest od przyjetej strategii rozwoju ustalajacej strukture funkcjonalno-
przestrzenng oraz warunki spoteczne i gospodarcze gminy.
Plany ogodlne beda zawiera¢ ustalenia w formie stref planistycznych, obszaréw uzupehienia zabudowy,
gminnych standardow urbanistycznych i ewentualnie standardéw dostepnosci infrastruktury spoleczne;.
Sposob wyznaczania obszarow uzupetnienia zabudowy jest Sci§le okreslony przepisami - rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii wydawane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Istotne jest, iz na podstawie art. 67 ust. 1 , dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego zachowujg moc na_danym obszarze do dnia wejscia w Zycie nowych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze i mogq by¢é zmieniane.” Dalej za$, ust. 3 pkt 2 ustawy

zmieniajgcej, przed wejsciem w zycie planu ogdlnego, plany miejscowe opracowuje si¢ i uchwala w oparciu
o dotychczasowe brzmienie art. 15 ust. 1 i art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Oznacza to, ze plany miejscowe nalezy sporzadza¢ nie naruszajac ustalen obowigzujacego studium do
momentu przyj¢cia w gminie planu ogdlnego. Jest to moment, w ktorym obowigzujace studia stracg moc i od
ktérego mozliwe bedzie badanie zgodnosci z planem ogdlnym jako nadrzgdnym aktem planowania
przestrzennego w gminie. Od tej ogolnej zasady przewidziane zostaty wyjatki w art. 67 ust. 3 pkt 2 lit. aib
reformy.

Uchwalenie planu ogdlnego nie spowoduje, ze obowigzujgce aktualnie miejscowe plany miejscowe

przestang obowiazywaé, nawet jesli nie beda one zgodne z planem ogdlnym.
Zaden przepis nie nakazuje bowiem dostosowywaé¢ obowigzujacych planéw miejscowych do planu

og6lnego. Jezeli jednak obowigzujacy plan miejscowy bedzie zmieniany, wtedy nastapi konieczno$é
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zapewnienia jego zgodnosci z planem ogdélnym. Odmiennie niz obecnie, gdyz obowigzujace plany
miejscowe nie muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium — wystarczy, ze nie bedg naruszaty ich ustalen.
Dotychczasowe, funkcjonujace plany miejscowe beda obowigzywaé do dnia wejScia w zycie nowych
uchwalonych planéw miejscowych i zmian miejscowych plandéw, rowniez procedowanych zgodnie ze
znowelizowang ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po utracie mocy obowigzujgcych studiéw uwarunkowan wstrzymane bedzie uchwalanie nowych
plandéw miejscowych, do czasu uchwalenia planu ogoélnego, chyba ze dla procedowanych planéw do konca
2025 r. ogloszono o terminie wytozenia projektu planu do publicznego wgladu.

Art.67 ust. 4: ,,0d dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany
jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedl w Zycie plan ogolny gminy, chyba, ze:
1) przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
w danej gminie ogloszono o terminie wylozenia projektu tego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo jego zmiany do publicznego wglgdu,
2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wylgcznie lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub
3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wylqcznie lokalizacji
inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju lub
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze.”
Warunkiem uchwalenia planu miejscowego w takich przypadkach bedzie rowniez nienaruszalnos¢ ustalen
dotychczasowego studium. Nie ma jednak obowigzku stwierdzenia, ze plan miejscowy nie narusza ustalen
studium:

e w zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrodet energii oraz ich stref

ochronnych,
e jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wylacznie
lokalizacji inwestycji celu publicznego,

Whioski:

Po utracie mocy obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego tj. od dnia 01.01.2026 r. nie bedzie mozliwoSci uchwalenia nowych planéw
miejscowych lub ich zmian oraz wydanie decyzji lokalizacyjnych bez uchwalenia planu ogélnego.
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L Aktualna sytuacja planistyczna w gminie Gorzyce oraz stan prawny

W gminie Gorzyce obowigzujg nadal, a ich moc prawna nie wygasnie rowniez po uchwaleniu planu
ogoblnego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (obejmujgce caty teren gminy). Nie dotyczy
zatem gminy Gorzyce blokada inwestycyjna spowodowana brakiem planu ogdlnego i niemoznoscia
wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

W momencie podjecia prac nad opracowaniem niniejszej oceny aktualnosci w gminie Gorzyce proces
inwestycyjny opiera si¢ na dwoch miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Pierwszy z nich
to dokument przyjety:
e Uchwalg Nr XXX1/245/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar w granicach administracyjnych
Gminy Gorzyce,
oraz drugi, jego zmiana obejmujgca obszary, ktore otrzymaty nowe ustalenia na mocy:
e Uchwaly Nr XXIII/191/16 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce.
Zmiana objeta 19 fragmentow gminy o przeznaczeniu podstawowym od terenow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, ustug publicznych i komercyjnych, sportu i rekreacji, po tereny produkcyjno-ustlugowe,
zieleni, rolnicze, leSne czy komunikacji.
Zatem caly obszar gminy pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Tak wysoki wskaznik pokrycia planami miejscowymi ma niewiele ponad 300 gmin w kraju. Srednia
w kraju to okoto 31% pokrycia, w wojewodztwach potudniowych — 65% (wedtug raportu NIK z 25 kwietnia
2023 r.). Dyskusyjne moze by¢ ustalenie jaki wskaznik jest optymalny, ale zdecydowanie trudniejsze,
chaotyczne 1 wysoce problematyczne jest prowadzenie gospodarki przestrzennej tam, gdzie planow nie ma
wcale. Gmina Gorzyce wypada tutaj bardzo korzystnie. Prowadzenie polityki przestrzennej ma znaczacy
wplyw na prawidlowy rozwoj i funkcjonowanie gminy. Pozwala na efektywne zarzadzenie przestrzenig, co
przektada si¢ na wymierne korzysci ekonomiczne i srodowiskowe a takze spoteczne. Klarowne, konkretnie
ustalone zasady przysztego przeznaczenia terenow i sposobu ich zagospodarowania sprzyjaja podejmowaniu
decyzji o realizacji inwestycji przez inwestorow i mieszkancow.

W/w miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore funkcjonujg w gminie, nie naruszajg
ustalen zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce
przyjetej uchwatg Nr XLIII/381/10 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 wrzes$nia 2010 r. obowigzujacej
w momencie ich uchwalania.

Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyce to dokument:
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce przyjete
Uchwatg Nr X/86/99 Rady Gminy Gorzyce z dnia 7 grudnia 1999 r.,
nastgpnie zmieniany:
e Zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce
przyjeta Uchwatg Nr XVIII/180/04 Rady Gminy Gorzyce z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
e Zmiang Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce
przyjeta Uchwalag Nr XLIII/381/10 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 wrze$nia 2010 r.

Aktualnie sporzadzane jest nowe Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Gorzyce na podstawie Uchwaty Nr XXVI1/245/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27
marca 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzania Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Gorzyce. Proceduralnie dokument jest na etapie opiniowania
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1 uzgadniania. Przed wejSciem w zycie ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw gmina Gorzyce wystapita o opinie

i uzgodnienia projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyce. Wobec powyzszego, w zwigzku z art. 65, stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu sprzed wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej - czyli procedura sporzadzenia studium zostanie ukonczona na podstawie
“starych” przepisow — art. 65 w catosci w brzmieniu:

“l. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do dnia
wejscia w zZycie planu ogolnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,

i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw opracowania i uchwalania studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy albo ich zmian stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli:

1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wystgpiono o opinie i uzgodnienia projektow tych studiow
albo ich zmian;

2) zmiana tych studiow dotyczy wytgcznie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub

3) zmiana tych studiow dotyczy wylqcznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi
zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1235) lub dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z2023 r. poz. 633).”

1L Stan uzytkowania i zagospodarowania terenow

Gmina Gorzyce obejmuje obszar 6458 ha i jest najwicksza pod wzgledem powierzchni gming
w powiecie Wodzistawskim. W sktad gminy wchodzi obecnie 12 sotectw: Belsznica, Bluszczow,
Czyzowice, Gorzyce, Gorzyczki, Kolonia Fryderyk, Odra, Olza, Osiny, Rogéw, Turza Slaska, Uchylsko oraz
tereny istniejacego do 1999 r. sotectwa Kamien zajetego pod suchy zbiornik przeciwpowodziowy Polder
. Bukow”.
W opracowaniu, do analiz, przyj¢to podziat na obreby (10 obrebow).
Charakterystyczng cechg gminy jest zwigkszajgca si¢ stale liczba mieszkancow. Wedtug Strategii Rozwoju
taki stan demograficzny wynika z utrzymujacego si¢ od lat dodatniego salda migracji przy jednoczesnym
ujemnym przyroscie naturalnym. Zwigksza si¢ tez liczba osdb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
mikroprzedsigbiorstw, ale tez zauwazalna jest tendencja wzrostowa w liczbie zatrudnionych na terenie
gminy 0sob.

Podobne wnioski, w odniesieniu do sgsiedztwa, a nawet do wojewoddztwa, przytoczone zostaty juz
w 2016 r. w poprzedniej ocenie aktualno$ci — ,,w okresie od 2000 r. do 2014 r. liczba mieszkancow gminy
wzrosta o 1685 osob, czyli 8,8% i nadal rosnie. W tym samym czasie, w Wodzistawiu Slgskim, liczba
ludnosci zmalata o 1085 0sob, a w calym wojewodztwie slgskim liczba ludnosci w tym okresie spadia
0 173220 0sob ok. (3,64%).”

Dane demograficzne wskazuja, ze od 2013 do 2022 roku liczba ludno$ci wzrosta o 516 osdb, czyli
0 2,5% w stosunku do roku 2013. Trend wzrostowy liczby ludnosci widoczny w gminie Gorzyce nie ma
odzwierciedlenia w danych dla powiatu wodzistawskiego i wojewodztwa $laskiego. Ludnos¢ powiatu
w analogicznym okresie zmniejszyta si¢ o 4,2%, a w wojewodztwie o 5,5%. Z sasiadujgcych gmin, jedynie
gmina Godow zanotowata wzrost ludnosci.

Gmina utrzymuje silng pozycje jako atrakcyjne miejsce zamieszkania przyciggajace nowych
mieszkancOw oraz przyjazne miejsce dla biznesu — zaréwno lokalnego, jak rowniez inwestorow
zewnetrznych. Przyczynia si¢ do tego dogodne potozenie gminy — zard6wno w aspekcie usytuowania na
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mig¢dzynarodowych szlakach komunikacyjnych, jak réwniez w kontek$cie polozenia transgranicznego
otwierajacego perspektywy wspotpracy miedzynarodowej w wymiarze spoteczno-kulturowym
1 gospodarczym.

Gmina graniczy z Ostrawsko-Karwinskim Okrggiem Przemystowym w Republice Czeskiej. Obszary
rozdziela Autostrada A1(PL) - D1(CZ). Przy wezle autostrady w Gorzyczkach w faze¢ koncowg realizacji
wchodzi centrum logistyczne. Wigksze obszary przemyslowe zlokalizowane sg na obrzezach gminy,
niewielkie za$ glownie w sasiedztwie terenow kolejowych oraz rozproszone sa w czgsci potnocnej
i wschodniej gminy. Na tereniec gminy Gorzyce zlokalizowany jest zespot dawnej Kopalni Wegla
Kamiennego ,,Fryderyk” (Gorzyczki).

Wobec zaobserwowanej tendencji wzrostowej w rozwoju przedsigbiorczosci i liczby mieszkancow
polityka gminy winna uwzglednia¢ tworzenie rezerw w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego.

III.  Ocena aktualnosci planu ogélnego

W ramach niniejszego opracowania nie przeprowadzono oceny planu ogdlnego. Wymog
opracowania tego rodzaju dokumentu wprowadzony zostal ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktora weszla w zycie
z dniem 24 wrzes$nia 2023 roku. Gmina jest dopiero przed zadaniem sporzadzenia planu ogoélnego, zatem
w/w art. 32 nie ma zastosowania w niniejszym opracowaniu. W kolejnych latach sporzadzenie tego
dokumentu bedzie niezbedne, gdyz bedzie determinowaé mozliwo$¢ uchwalania planow miejscowych i jego
zmian. Ocena aktualnosci tego dokumentu stanowi¢ bedzie przedmiot przysztych analiz.

IV.  Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Obowigzujagcy w momencie opracowywania niniejszej oceny aktualnosci dokument studium to
Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce przyjeta
uchwatg Nr XLIII/381/10 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 wrze$nia 2010 r., ktore jest drugg zmiang
dokumentu z 1999 r.

Aktualnie, na podstawie Uchwaty Nr XXVI11/245/17 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 marca 2017 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Gorzyce, sporzadzane jest nowe Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce.

Przed wejSciem w zycie ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw gmina Gorzyce wystapita o opinie
i uzgodnienia projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gorzyce, co powoduje, ze studium uchwalane bedzie zgodnie z dotychczasowymi przepisami i zachowa moc
do momentu wej$cia w zycie planu ogdlnego, ale nie dluzej niz do konca 2025 r. Stanowi¢ begdzie ono
podstawe podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych obszarow, gdzie obowiazujace plany ulegly tak duzej dezaktualizacji, ze nie
uwzgledniajg biezacych potrzeby gminy oraz prowadzag do nierownowagi, dysharmonii lub wrecz blokuja
rozwo6j gminy.

Likwidacja Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i wprowadzenie
zupelie odmiennego rodzaju dokumentu planistycznego jakim jest plan ogoélny, ktéry w odrdznieniu od
studium funkcjonowal bedzie jako akt prawa miejscowego, zmieni role i funkcjonowanie dokumentow
planistycznych. Jednakze do dnia utraty mocy, studium bedzie w pewnych aspektach petito réwniez role
strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego:
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Art. 64 ust. 3. ,,Do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie, w przepisach ustawy zmienianej w art. 15, art. 19 oraz w art. 12 ustawy zmienianej

w art. 37 odnoszgcych sie do strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, przez strategie
rozwoju gminy lub strategi¢ rozwoju ponadlokalnego nalezy rozumieé studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy”.

W dotychczasowym brzmieniu art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
analiza, o ktorej mowa w ust. 1 dotyczyla oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktore zgodnie z nowg treScig wyzej wspomniane] ustawy przepisu
zastgpione zostato planem ogdlnym. Tym samym, w zwigzku z likwidacjg instytucji studium, ustawodawca
zdecydowat o rezygnacji z oceny aktualnosci studium.

Wobec powyzszego ocena aktualnosci odniesie si¢ do obowigzujacych planéw miejscowych.
Bezcelowe jest analizowanie aktualnosci obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego z 2010 r. Takie stanowisko uzasadnione jest faktem, ze okres jego
obowigzywania zakonczy si¢ najpdzniej z dniem 31.12.2025 r. i w zaden sposdb wynik takiej analizy nie
moglby wplynagé na podjecie dzialan zmierzajagcych do aktualizacji “wygaszanego” dokumentu.
Roéwnoczesnie w trakcie procedowania jest nowe studium uwarunkowan i jest to dziatanie odpowiadajace na
potrzeby zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt nowego studium spelnia wymogi przepisow prawa, na podstawie ktorych jest sporzadzany. Kierunki
zostaly okreslone z uwzglgdnieniem bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe i wszystkich
wymaganych prawem uwarunkowan.

Przeprowadzone przy opracowywaniu Studium analizy uwarunkowan okreslajacych potrzeby
1 mozliwosci rozwoju gminy wykazaly potencjal rozwojowy 1 zapotrzebowanie na nowe tereny
inwestycyjne, zarowno pod zabudowe mieszkaniowa, jak rowniez uslugowa oraz przemystowa
i produkcyjng. Stwierdzono, ze wyznaczone kierunki rozwoju sa zgodne z mozliwo$ciami finansowymi,
przestrzennymi i funkcjonalnymi gminy, a takze z prognozami demograficznymi i spodziewang aktywno$cia
inwestycyjna.

V. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa

Gmina Gorzyce pokryta jest planami miejscowymi w granicach administracyjnych. Sa to dwa opracowania:
e Uchwata Nr XXX1/245/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego obszar w granicach administracyjnych
Gminy Gorzyce.
pierwotnie obejmujaca caty obszar gminy oraz zmieniajgca ustalenia dla 19 fragmentow:
e Uchwata Nr XXIII/191/16 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce.

Funkcjonujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy tracg swojg
aktualno$¢ w obszarze prawnym wraz ze zmianami przepisow oraz funkcjonalnym praktycznie od momentu
ich uchwalenia. Planowanie przestrzenne jest procesem permanentnym, a akty planowania przestrzennego
wymagaja cyklicznej aktualizacji. Analiza sytuacji prawnej w konteks$cie podstawowych wymogdw, jakim
plany miejscowe muszg sprosta¢, wykonana zostata ponizej. ROwnoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze na
utrate aktualnosci planow miejscowych w obszarze funkcjonalnym i uzytkowym wskazuje liczba wnioskow
ztozonych o zmiane¢ przeznaczenia terenow. Aktualno$¢ dokumentdéw planistycznych ma znaczacy wplyw na
atrakcyjnos¢ i rozwdj Gminy.
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Uchwale Nr XXXI/245/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 3 czerwca 2013 r. podjeto w stanie
prawnym, ktory na przelomie lat zostat zmieniony. Uchwata Nr XXIII/191/16 Rady Gminy Gorzyce z dnia
28 listopada 2016 r. chociaz przyjeta pozniej, dotknigta zostala w najistotniejszych kwestiach zmiang tych
samych przepisow. Zmianie ulegly w szczegdlnosci nastgpujgce akty prawne w obszarze planowania
przestrzennego:

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu — ustawa dokonuje zmian w zakresie odnoszacym si¢ do zawartosci
merytorycznej planu miejscowego, z jednej strony podnoszac range zagadnien krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego (tzw. audyty krajobrazowe), a z drugiej — wykluczajac z planu
miejscowego niektore ustalenia, ktore dotychczas stanowily integralny element tego planu
(przenoszac te ustalenia do innego rodzaju aktu prawa miejscowego);

e Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — ustawa dotyczy wprowadzenia obowigzku odr¢gbnego uwzgledniania
w dokumentach planistycznych obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?;

e Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw — ustawa doprecyzowuje i aktualizuje przepisy dotyczace uwzgledniania
w dokumentach planistycznych lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych Zrodet
energii (OZE) oraz ich stref ochronnych, wraz z ograniczeniami dla tych stref;

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — zastgpito rozporzadzenie,
zgodnie z ktorym sporzadzone byly poddane analizie plany miejscowe;

e ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw — obowigzujaca od dnia 24 wrze$nia 2023 r., ktora gruntownie
reformuje system planowania przestrzennego w Polsce.

W analizowanych w/w dokumentach planistycznych wystepuja pewne braki merytoryczne bedace
nastgpstwem pozniejszych zmian legislacyjnych. Stwierdzono brak wyczerpujacych ustalen miedzy innymi
w zakresie definicji uzytych poje¢ 1 ustalen, w tym m in. dotyczacych zasad ochrony $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, szczegdtowych parametrow oraz wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
terenu czy dookreslenia zasad zagospodarowania terenow podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw
odrebnych.

Aktualnos$¢ pod wzgledem art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach
zagospodarowania;

przeznaczenie terenow. Linie
rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu, badz réznych
zasadach zagospodarowania.
Symbole terenow nie sg zgodne

z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. - nie powoduje to
nieaktualno$ci planu.

Lp. art. 15 Uchwata Nr XXX1/245/13 Rady Uchwata Nr XXI11/191/16 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 3 czerwca Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada
2013 1. 2016.

1. przeznaczenie terendw oraz W planie ustalone jest W planie ustalone jest przeznaczenie

terenow. Linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu, badz
roznych zasadach zagospodarowania.
Symbole terenow nie sg zgodne

z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. - nie powoduje to
nieaktualno$ci planu.
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zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu,
maksymalna i minimalna
nadziemna intensywno$¢
zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie
czynnej, maksymalny udziat
powierzchni zabudowy,
maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe
1 sposéb realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do
parkowania pojazdow
zaopatrzonych w kartg
parkingowa, oraz linie
zabudowy i gabaryty
obiektow;

terenow, parametry i wskazniki
ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektow
i wskazniki intensywnosci
zabudowy,

maksymalna i minimalna
intensywno$¢ zabudowy
maksymalna wielko$¢ powierzchni
zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalna wysokos¢ budynkow
mieszkalnych, maksymalna
wysoko$¢ budynkow, maksymalna
ilos¢ kondygnacji nadziemnych,
powierzchnia terenu biologicznie
czynna, geometria dachow

Brak:

ustalen dot. minimalnej liczby

i sposobu realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do parkowania
pojazdoéw zaopatrzonych w kartg
parkingowa,

Brak ustalen dotyczacych

2. zasady ochrony i Zostaty ustalone zasady ochrony Zostaty ustalone zasady ochrony
ksztattowania tadu i ksztattowania tadu i ksztattowania tadu przestrzennego.
przestrzennego; przestrzennego.

3. zasady ochrony srodowiska, | Zostaly ustalone zasady ochrony Zostaty ustalone.
przyrody i krajobrazu; srodowiska, przyrody i krajobrazu (ustawa z 24 kwietnia 2015).

kulturowego.

3a. zasady ksztaltowania Brak. Brak.
krajobrazu;

4. zasady ochrony dziedzictwa | Zostaly ustalone zasady ochrony W planie zostaly ustalone zasady
kulturowego i zabytkoéw, w dziedzictwa kulturowego ochrony dziedzictwa kulturowego
tym krajobrazow i zabytkow oraz dobr kultury i zabytkow oraz dobr kultury
kulturowych oraz dobr wspotczesnej, wspotczesnej. Nie ustalono zasad
kultury wspoélczesnej; zasady ochrony srodowiska, ochrony krajobrazu kulturowego.

przyrody i krajobrazu kulturowego,
szczegblne warunki
zagospodarowania terendw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu.

5. wymagania wynikajace z Zostaty ustalone. Na obszarach objetych planem nie
potrzeb ksztattowania zachodzity przestanki okreslenia
przestrzeni publicznych; wymagan wynikajacych z potrzeb

ksztattowania przestrzeni
publicznych.

6. zasady ksztaltowania Zostato ustalone przeznaczenia W planie ustalone zasady

ksztattowania zabudowy

i zagospodarowania terenu,
maksymalna i minimalna
intensywno$¢ zabudowy, minimalny
udzial powierzchni biologicznie
czynnej w stosunku do dziatki
budowlanej, maksymalny udziat
powierzchni zabudowy w stosunku
do dziatki budowlanej, maksymalna
wysoko$¢ zabudowy oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow.
Plan okreéla takze minimalng liczbg
i sposob realizacji miejsc do
parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do parkowania
pojazdoéw zaopatrzonych w kartg
parkingowa.
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maksymalnej i minimalne;j
nadziemnej intensywno$ci
zabudowy.

7. granice i sposoby W planie uwzgledniono tereny W planie uwzgledniony jest teren
zagospodarowania terenow gornicze, obszary osuwania si¢ mas | gorniczy i obszar gorniczy ,,Radlin I”
lub obiektow podlegajacych | ziemnych, - wg stanu na dzien oraz udokumentowane ztoza kopalin
ochronie, na podstawie uchwalenia — w tresci brak ,,2Anna — Pole Poludniowe” i ,,Marcel
odrgbnych przepisow, informacji o udokumentowanych — Ruch I Maja”.
terendw gorniczych, a takze ztozach kopalin. Obiekty nalezace do rejestru
obszarow szczegdlnego Obiekty nalezace do rejestru zabytkow i GEZ uwzglednione.
zagrozenia powodzia, zabytkow i GEZ uwzglednione. Ustalono, iz nie zachodza przestanki
obszarow osuwania si¢ mas (W czesci graficznej wprowadzono | do okre$lenia granic i sposobow
ziemnych, krajobrazow granice i nazwy wg stanu na dzien | zagospodarowania obszarow
priorytetowych okre§lonych | uchwalenia) — wymagana osuwania si¢ mas ziemnych,

w audycie krajobrazowym aktualizacja wg dostgpnych danych. | obszarow szczegolnego zagrozenia
oraz w planach Brak obszarow szczegdlnego powodzia, krajobrazéow
zagospodarowania zagrozenia powodzig. priorytetowych.
przestrzennego Krajobrazy priorytetowe -
wojewodztwa; niedostepnos¢ audytu.
8. szczegblowe zasady Ustalono. Ustalono.
i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci objetych
planem miejscowym;

9. szczegolne warunki Ustalono. Ustalono.
zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

10. zasady modernizacji, Ustalono. Ustalono.
rozbudowy i budowy
systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej;

11. sposob 1 termin Ustalono. Ustalono, iz nie zachodza przestanki
tymczasowego do okreslenia tymczasowego
zagospodarowania, zagospodarowania, urzadzania
urzadzania i uzytkowania i uzytkowania terenéw.
terenow;

12. stawki procentowe, na Ustalono. Ustalono.
podstawie ktorych ustala si¢
optate, o ktorej mowa w art.

36 ust. 4.

13. Plan miejscowy Nie wystepuje. Nie wystepuje.
przewidujacy lokalizacje
obiektu handlu
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wielkopowierzchniowego
sporzadza si¢ dla terenu
polozonego na obszarze
obejmujacym co najmnigj
obszar, na ktorym powinny
nastapi¢ zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzenne;j
w wyniku realizacji tego
obiektu.

uwzglegdnia si¢ obszar, na
ktorym znajduja si¢
udokumentowane zloza

granice i nazwy z6z wg stanu na
dzien opracowania — wymaga
aktualizacji.

14. Plan miejscowy Wyznaczono tereny istniejacych Wyznaczono granicg¢ obszaru
przewidujacy lokalizacje cmentarzy i strefe ochronng - pasy | ochrony sanitarnej od cmentarza —
nowego lub rozszerzenie terenu o szeroko$ci 50m od granicy | pas o szerokosci 5S0m i pas o
istniejacego cmentarza rozbudowywanych cze¢sci szerokosci 100m w odlegtosci 50-
sporzadza si¢ co najmniej dla | cmentarzy, dla ktorych obowiazuja | 150m.
obszaru obejmujacego stref¢ | ograniczenia.
ochronna, zwigzang z
ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu w
sgsiedztwie cmentarza.

15. W planie miejscowym W czegsci graficznej ukazano Uwzgledniono.

kopaliny, wskazujac:

1)

nazwe¢ ztoza kopaliny albo
nazwe ujecia wod
leczniczych, wod termalnych
lub solanek;

2)

granic¢ wystgpowania ztoza
kopaliny albo potozenie
ujecia wod leczniczych, wod
termalnych lub solanek.

Analizie poddano rowniez aktualno$¢ wzgledem przepisow odrebnych wraz z linig orzecznictwa.
Przeanalizowano ustalenia planu miejscowego zatwierdzonego Uchwaltg Nr XXX1/245/13 Rady Gminy
Gorzyce z dnia 3 czerwca 2013 r. w =zakresie lokalizacji masztow antenowych dla systemow
radiokomunikacyjnych. W czgéci graficznej planu wyznaczono strefy, w ktorych dopuszcza si¢
lokalizowanie tych masztow. Ograniczenie w planie dotyczy lokalizacji masztéw antenowych, nie samych
urzadzen:

“dopuszcza sie lokalizacje masztow antenowych dla systemow radiokomunikacyjnych: a) na terenach
oznaczonych symbolami: od CIPU do C6PU, CIP, C2P, DIPU, D4PU, D5PU, E2PU, E2P, E3P, E4P,
ES5P, E6P, I6PU w odlegtosci nie mniejszej niz 200m od terenow zabudowy mieszkaniowej zgodnie

z oznaczeniem graficznym na rysunku planu stanowigcym zalqcznik nr 1, (...) na terenach rolniczych zgodnie
z oznaczeniem graficznym na rysunku planu”. Wskazana jest analiza w kontekscie art. 46. ust. 1. ustawy

z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 733

1 1688), ktory stanowi:
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»Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej , planem miejscowym”, nie moze
ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogq uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o0 gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.”

W uzasadnieniu odmowy uwzglednienia uwag do projektu planu miejscowego z 2013 r. w zakresie
infrastruktury teletechnicznej (zakazu lokalizacji masztow dla systemow radiokomunikacji) wskazano, iz:
“Biorqc pod uwage wymogi w/w ustawy w projekcie planu miejscowego nie zakazano realizacji inwestycji

z zakresu tgcznosci publicznej, natomiast wskazano obszary szczegolnie preferowane do realizacji masztow
antenowych dla systemow radiokomunikacyjnych, biorgc pod uwage odleglos¢ od terenow zabudowy
mieszkaniowej (minimum 200m) oraz uksztattowanie terenu. Wskazanie wiec, na projekcie rysunku planu
tych obszarow nie przesqdza o realizacji na nich masztow dla systemow radiokomunikacyjnych. “

Wobec powyzszego w/w plan miejscowy nie zakazuje ale ogranicza mozliwos¢ lokalizowania inwestycji

z zakresu lgczno$ci. Jednak w tym przypadku Ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych okresla sposob postgpowania jako nastepujacy:

“Nie stosuje si¢ ustalen planu miejscowego w zakresie ustanowionych zakazow Ilub przyjetych w nim
rozwiqzan, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.” Wobec
powyzszego, jak wynika z orzecznictwa, istnieje potencjalna mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na budowe
dla masztow antenowych na terenach innych niz dopuszczone w planie.

Roéwnoczesnie zmiana Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwia zastosowanie
uproszczonej procedury zmiany planu, zgodnie z art. 27b, w przypadku zamiaru usunigcia w/w ograniczen

w zakresie tgcznosci: “Do sporzqdzania i uchwalania planu miejscowego albo jego zmiany dopuszcza sie
zastosowanie postgpowania uproszczonego, jezeli: (...) zmiana planu miejscowego dotyczy wylgcznie:

1) uchylenia ustalen uniemozliwiajgcych lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 7331 1688).”

Kolejnymi ustaleniami poddanymi analizie i ocenie zgodnosci z przepisami sg ustalenia dotyczace
instalacji fotowoltaicznych. W paragrafie 25 ust.1, pkt 2 Uchwaty Nr XXX1/245/13 Rady Gminy Gorzyce
z dnia 3 czerwca 2013 r. ustanowiono ograniczenie lokalizacji instalacji OZE:
..."2) dopuszcza sig¢ stosowanie odnawialnych zZrodel emergii za wyjgtkiem Zrodel emergii o mocy
przekraczajgcej 100kW”.
Taki zapis ogranicza mozliwo$¢ lokalizacji farm fotowoltaicznych i montazu instalacji powyzej 100 kW np.:
na budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz produkcyjnych i magazynowych, podczas gdy w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wymaga si¢ wprowadzenia w planie specjalnych
zapisow dopuszczajacych instalacje odnawialnych zrodet energii w sytuacji lokalizacji budynkow:
.7 4. Plan miejscowy przewidujgcy mozliwos¢ lokalizacji budynkow umozliwia rowniez lokalizacje
zamontowanych na budynku instalacji odnawialnych zrodet energii wykorzystujgcych do wytwarzania
energii wylgcznie energig promieniowania stonecznego oraz mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436, 1597 i 1681),
rowniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego

’

zakazujq lokalizacji takich instalacji”.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 14 Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustala¢ nalezy zasady dla realizacji niezamontowanych na budynku
instalacji odnawialnych zrodet energii w sytuacji lokalizowania ich na uzytkach rolnych klasy I-I11
i gruntach lesnych w kazdym przypadku, dla kazdej mocy (mocy zainstalowanej elektrycznej) takiej
instalacji. Czyli tylko na podstawie planu moze dojs¢ do realizacji takiej inwestycji. Dla przedsiewzigé
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zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii realizowanych na uzytkach rolnych klasy IV plan miejscowy
jest wymagany, jezeli ich moc przewyzsza 150 kW lub kiedy pozyskana energia wykorzystywana jest do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Dla inwestycji na
gruntach pozostatych, moc zainstalowana elektryczna nie moze przekroczy¢ 1000 kW.

Rownoczesnie w prawie budowlanym uproszczono procedury zwigzane z otrzymaniem pozwolen na montaz
instalacji fotowoltaicznych do 150 kW poprzez brak konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowe, a nawet
zgloszenia instalacji o takiej mocy.

I w tym przypadku, o ile wystapi wola organu stanowigcego na wniosek wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta lub w wyniku zgloszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
przystapienie do zmiany planu miejscowego poprzez zastosowanie postgpowania uproszczonego na
podstawie w/w ustawy moze nastgpi¢c w sytuacji ...,, uchylenia zakazu lokalizacji zamontowanych na
budynku instalacji odnawialnych zrodet energii wykorzystujgcych do wytwarzania energii wylqcznie energie
promieniowania stonecznego lub mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodlach energii”.

Wsrod wnioskow o zmiang planu miejscowego i studium znajdujg si¢ rowniez wnioski w sprawie
lokalizacji farm fotowoltaicznych (migdzy innymi teren nieczynnej oczyszczalni $cieckow w Belsznicy), co
daje obiektywny poglad na potrzebe zmiany analizowanego planu w tym zakresie i argument do rozwazenia
wprowadzenia tej zmiany, tym bardziej, iz ustawodawca w przepisach nadrzgdnych ztagodzit wymagania
w zakresie lokalizacji instalacji fotowoltaicznych.

Aktualizacji w planie miejscowym wymagaja informacje dotyczgce obszardw osuwania si¢ mas
ziemnych 1 granice obszarow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Aktualne informacje dotyczace
obszarow osuwiskowych opublikowane sg na stronie geoportal.pgi.gov.pl

Dla przyktadu:

Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z 2013 r. - Zrodto System Informacji
Przestrzennej Gorzyce (gison.pl) oraz mapa osuwisk

i terenow zagrozonych ruchami masowymi - zrodto Aplikacja - Panstwowy Instytut Geologiczny - PIB

i.gov.pl
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W analizowanym planie rowniez obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig nie pokrywaja si¢
z aktualnymi mapami zagrozenia powodziowego i mapami ryzyka powodziowego opracowywanymi zgodnie
z wydanym do ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego. Minister Klimatu i Srodowiska pismem z 2020 r. zgodnie
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z art. 171 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.2023.poz. 1478) przekazal organom
samorzadowym, zgodnie z art. 171 ust. 4 w/w ustawy, mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy
ryzyka powodziowego (MRP) w postaci bazy danych przestrzennych oraz wersji kartograficznych. Przeglad
i aktualizacja MZP i MRP dokonana zostala na podstawie art. 171 ust. 8 ustawy Prawo wodne, ktory
stanowi, ze MZP i MRP podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Zgodnie z definicjg zawarta w Prawie wodnym (ktére weszlo w zycie 1 stycznia 2018 r.), do
obszarow szczego6lnego zagrozenia powodzig zalicza si¢ przede wszystkim obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1 proc. oraz obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie 1 wynosi 10 proc:

“Art. 16. llekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)

34) obszarach szczegolnego zagrozemia powodziq — rozumie sie przez to: a) obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%, b) obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, c) obszary miedzy linig brzegu

a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, (...) stanowiqce dziatki ewidencyjne, d) pas techniczny;”

Tereny te przedstawia si¢ na mapach zagrozenia powodziowego oraz na mapach ryzyka
powodziowego. Obszary szczegolnego zagrozenia powodzig podlegajg obligatoryjnemu ujawnieniu
w dokumentach planistycznych i decyzjach lokalizacyjnych (w zakresie planow miejscowych - art 15 ust 7
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Analizowane plany miejscowe zostaly
uchwalone przed wej$ciem w zycie w/w ustawy Prawo wodne i nie zawierajg ustalen dotyczacych obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zdefiniowanych tg ustawa.

Jak opisano powyzej mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego podlegaja
przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. Ostatnia aktualizacja zostata opracowana
1 przekazana organom samorzgdowym w 2020 r. Wobec powyzszego w planie miejscowym z 2013 r. nie
uwzgledniono wowczas obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzia, gdyz nie byto takiego wymogu oraz
aktualnie obowigzujacej definicji. Plan tez nie zawiera aktualnych granic obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego. Plan miejscowy z 2016 r. nie obejmuje swymi
granicami omawianych w tym akapicie obszarow szczeg6lnego zagrozenia powodzia.

Wyrys z mpzp z 2013 r oraz wydruk z bazy HYDROPORTAL — wody 100 letnie
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W zakresie udokumentowanych zt6z kopalin takze wymagana jest aktualizacja planu.

Ponizej w tabeli zestawiono ztoza kopalin na terenie gminy Gorzyce zawarte w bazie MIDAS (Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) — sg to dane o charakterze pogladowym.

Z%oza kopalin na terenie gminy Gorzyce:

Numer ztoza Nazwa zloza kopaliny Powierzchnia
zloza
WK 303 Anna-Pole Potudniowe wegle kamienne, metan poktadéw wegli (mpw) 36,17 ha
WK 375 Marcel-Ruch 1 Maja wegle kamienne, metan poktadow wegli (mpw) 5610,00
1B 2097 Gorzyce surowce ilaste ceramiki budowlane;j 4424
KN 3338 Gorzyczki-Uchylsko piaski i zwiry 6,83
KN 4389 Raciborz-Zbiornik Gorny piaski i zwiry 168,94
KN 4408 Gorzyce piaski i zwiry 117,10
KN 4409 Odra III piaski i zwiry 120,00
KN 4429 Raciborz-Roszkow piaski i zwiry 25,83
KN 9520 Bukéw C piaski i zwiry 34,28
KN 13957 Odra-Gorski piaski i zwiry 1,07
KN 14654 Raciborz-Zbiornik Gorny-1 piaski i zwiry 1,72
KN 15105 Raciborz-Zbiornik Gorny-2 piaski i zwiry 2,00
MW 17399 Mszana metan poktadow wegli (mpw) 1 597,70
KN 17655 Racibdrz-Zbiornik Gorny-3 piaski i zwiry 2,00
MW 18386 Wilchwy metan poktadow wegli (mpw) 1 853,50
KN 18480 Raciborz-Zbiornik Gorny-4 piaski i zwiry 1,99
KN 18904 Raciborz-Zbiornik Gorny-5 piaski i zwiry 0,90
KN 19483 Raciborz-Zbiornik Gorny-6 piaski i zwiry 1,72

Na podstawie art. 95. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze:

“1. Udokumentowane: 1) zloza kopalin, 2) wody podziemne (..) — podlegajq ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie i w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (....), w celu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.”

W ustaleniach planu uwzglednia si¢ wystgpowanie z16z, a zmiany konieczne dla ich ochrony wprowadza si¢
w planach ogolnych gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w okre$lonych
przepisami terminach.

Potrzeba aktualizacji danych dotyczacych z16z kopalin, wod podziemnych jest wigc przesadzona
ustawa. Rownoczes$nie w wykazie wnioskdw o zmiang planu miejscowego i studium uwarunkowan widniejg
wnioski w zakresie przedmiotowej problematyki.

Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Slaskiego z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zloza metanu wystepujagcego w zlozu wegla kamiennego ,,Wilchwy” do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce zostalo wprowadzone zloze,
ktore zaktualizowane powinno zosta¢ rOwniez w planie miejscowym.
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Co do obowigzku uwzglgdnienia w planie miejscowym z16z strategicznych wraz z zakazem
zabudowy — zagadnienie to nie wymaga analizy, gdyz w dostgpnych zrédlach nie ustalono do dnia
sporzadzenia niniejszej analizy opublikowanych rejestrow tych ztoz.

Wydruk z bazy MIDAS przedstawia w kolorze z6ltym ztoze, nie uwidocznione w planie miejscowym z 2013
r., ktore figuruje w w/w bazie MIDAS oraz jest przedmiotem ztozonego wniosku o zmiane planu i studium.

Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z 2013 1. - Zrodio:
oraz wydruk z bazy MIDAS

Aktualizacji wymagaja obszary gornicze. Na podstawie art. 104 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. Prawo geologiczne 1 gérnicze:
“Obszary i tereny gornicze uwzglednia sie:
1) okreslajqc ustalenia planu ogolnego gminy,

>

2) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.’

Potrzeba aktualizacji danych dotyczacych obszarow goérniczych wymagana jest wigc ustawa.
Roéwnoczesnie w 2020 r. do Urzedu Gminy wptyneto zawiadomienie Panstwowego Instytutu Geologicznego
i Panstwowego Instytutu Badawczego o dokonaniu wpisu do rejestru obszarow goérniczych i zamknigtych
sktadowisk dwutlenku wegla, obszaru gorniczego o nazwie Odra VIII ustanowionego decyzja Starosty
Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim dla ztoza Racibérz-Zbiornik Gorny-5. Pismo to zestawiono rowniez
w zbiorze wnioskow do zmiany planu i studium uwarunkowan.

Zmiana zagospodarowania terenu, wymagajgca opracowania planu miejscowego dotyczacy rowniez
obiektow handlu wielkopowierzchniowego — taki przypadek nie wystgpuje w granicach terenu objgtego
planem.

Plan miejscowy przyjety Uchwatg Nr XXX1/245/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 3 czerwca 2013 r.
sporzadzany byl przed zmiang przepisow wprowadzong ustawg z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektoérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu. Plan miejscowy bedacy jego ,,zmiang”.
Zmiana przepisow dotyczyla, migdzy innymi, wprowadzenia przyjmowania odr¢bnej uchwaly ustalajace;j
zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
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ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialtow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Ustalenia te zawarte sa wiec jeszcze w analizowanych planach.

W omawianym planie miejscowym nie uwzgledniono rowniez granic i sposoboéw zagospodarowania

terenow lub obiektow podlegajacych ochronie - krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Opracowanie i uchwalenie audytu krajobrazowego nalezy do zadan samorzadu wojewodztwa. Jednakze do
dnia opracowania niniejszej oceny aktualnosci prace nad audytem krajobrazowym nadal trwajg. W planie
zagospodarowania przestrzennego Wojewoddztw Slaskiego nie ujawniono krajobrazéw priorytetowych.
Zgodnie z zawartymi uwarunkowaniami w planie tym na terenie Gminy Gorzyce nie wstepuja obszary
chronionego krajobrazu.

(¢rédlo: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+ (Plan 2020+).
YN T ey o1

ﬂ ice’

w— ranica panstwa
w— granice wojewodztw
=== granice subregionéw
granice gmin
—__ gminy na obszarze ktérych wystepuja parki
krajobrazowe wraz z otulinami, otulina parku
narodowego, obszary chronionego
krajobrazu, rezerwaty, zespoly
pmodficzokraiobrazowe
[ gminy na obszarze ktérych wystepuja
zabytki wpisane do rejestru zabytkéw
wojewodztwa Slaskiego
pozostale gminy
pomnik historii, park kulturowy wraz z innymi
obiektami zaproponowane do wpisu na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
/\  pomniki historii
@ park kulturowy
1 dobra kultury wspéiczesnej
(liczba obiektéw w gminie)

W obowiazujacych planach ujeto obiekty chronione na podstawie Ustawy o ochronie przyrody —
w tym zakresie plany miejscowe pozostaja aktualne.

W planach miejscowych ustalono ochrone obiektow wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow.
Aktualizacji moze wymagaé jedynie spis tych obiektow na podstawie Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami na lata 2021-2024 dla Gminy Gorzyce, przyjetego Uchwala nr XXV/238/20 Rady Gminy
Gorzyce z dnia 21 grudnia 2020 r.

Analizowane plany spelniajag wymagania w zakresie danych przestrzennych.
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Whioski w zakresie zgodno$ci analizowanych aktéw planistycznych z przepisami prawa
i dokumentami nadrz¢dnymi.

Rozwazajac zgodno$¢ aktow planowania przestrzennego z przepisami prawa i dokumentami
nadrzgdnymi, nalezy zauwazy¢, ze niemozliwe jest aktualizowanie ich stale w sposdb na biezaco nadazajacy
za zmieniajgcymi si¢ przepisami prawa. Do kazdej takiej niespojnosci, sprzecznosci czy braku ustalen nalezy
podjes¢ indywidualnie, aczkolwiek zasada jest tutaj przyje¢cie ustalonej w Konstytucji hierarchii zrodet
prawa — ustawa jest aktem wyzszego rzedu nad aktami prawa miejscowymi. Jezeli postanowienia planu
miejscowego zawieraja zakazy albo rozwigzania uniemozliwiajace lokalizacje danej inwestycji, to wowczas
organ administracji architektoniczno-budowlanej zalatwiajacy sprawe pozwolenia na budowg inwestycji
bedzie obowigzany pomingé te postanowienia planu miejscowego, ktore wprowadzajg takie ograniczenia,
pod warunkiem, ze inwestycja ta bedzie zgodna z przepisami odrgbnymi.

VL Ocena aktualnoS$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce pod
wzgledem mozliwosci spelniania biezacych potrzeb gminy na podstawie wnioskow o zmiane
przeznaczenia terenu i wydanych pozwolen na budowe.

VI. 1. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie wydanych pozwolen
na budowe w latach 2017 — 2023 (Zrodio GUNB)

Gmina Gorzyce jest gming wyjatkowo atrakcyjna w kontekscie gospodarczym, osadniczym
i przyrodniczo-rekreacyjnym, ktora rozwija si¢ w sposob zroéwnowazony systematycznie rozbudowujgc

infrastrukture gospodarcza i rynek pracy.

Powierzchnia poszczegolnych sotectw w stosunku do liczby mieszkancoéw ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Sotectwo: Powierzchnia: Liczba statych Obreb:
mieszkancow (stan na
31.12.2022 r.):
Betsznica 556 ha 1180 Betsznica
Bluszczow 530 ha 970 Bluszczow
Czyzowice 783 ha 3534 Czyzowice
Gorzyce 846 ha 2564 Gorzyce
Gorzyczki 669 ha 1675 Gorzyczki
Kolonia Fryderyk 178 ha 1077 Gorzyce / Gorzyczki
Odra 302 ha 680 Odra
Olza 566 ha 1478 Olza
Osiny 133 ha 366 Gorzyce
Rogow 706 ha 3129 Rogow
Turza Slaska 773 ha 3690 Turza Slaska
Uchylsko 252 ha 354 Uchylsko
20697

Specyfika gminy oraz jej lokalizacja pozwalaja na taczenie wiejskiego charakteru przestrzeni
z miejskimi udogodnieniami. Wzrost liczby ludnosci w gminie wynika z utrzymujacego si¢ dodatniego salda
migracji, gdyz przyrost naturalny utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie od wielu lat. Liczba podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w gminie z roku na rok wzrasta.
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Na koniec 2020 roku liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
w Gminie Gorzyce wyniosta 1,6 tys. i w stosunku do roku 2010 zwickszyla si¢ o prawie 27%. W stosunku
do roku 2010 wzrosta liczba budynkow mieszkalnych i mieszkan o okoto 10%.

Niewatpliwie wptyw na rozwoj gospodarczy, a co za tym idzie rozwdj osadnictwa, ma lokalizacja
autostrady Al z weztem w Gorzyczkach. Arteria ta otworzyta nowe mozliwosci lokalizowania na terenie
Gminy przedsiewzigé, ktorych egzystencja i rozwoj opiera si¢ na szybkim dostgpie do sieci drog
komunikacji krajowej i mi¢dzynarodowej. Rowniez infrastruktura kolejowa, ktora stanowi przedmiot
inwestycji ponadlokalnych, sprzyja rozwojowi przedsi¢biorstw. Za przyktad moze postuzyé wybudowane
w Gorzyczkach centrum logistyczne 1 nowe stacje paliw oraz tereny inwestycyjne w Czyzowicach.

W uktadzie funkcjonalno-przestrzennym gminy Gorzyce wskazano typy obszarow o dominujacych
funkcjach mieszkaniowej, gospodarczej, ustug, przemystu i produkc;ji, rolnej, i sSrodowiskowej, w tym lasow.
Znaczny obszar narazony jest jednak na niebezpieczenstwo powodzi. Gmina jest rowniez bardzo atrakcyjna
pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. Funkcjonujg tutaj o$rodki wypoczynkowe czynne w sezonie
letnim, fowiska wedkarskie, a teren skomunikowany jest §ciezkami rowerowymi.

O rozwoju gminy za§wiadczy¢ moze skala wydawanych pozwolen na budowe, w szczegolnosci dla
budowy nowych obiektéw. Do celéw niniejszego opracowania poddano analizie wydane decyzje
o pozwoleniu na budowe¢ w latach 2017 — 2023, obejmujace budowe, przebudowe oraz zmiang sposobu
uzytkowania. Ponizej przedstawiono wykresy obrazujace liczbe wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe
dla 10 obrgbow z wyszczegolnieniem liczby pozwolen na budowg dla nowych budynkéw mieszkalnych
(kolor pomaranczowy).
W wicekszosci sa to decyzje o pozwoleniu na budowg pojedynczych domow jednorodzinnych, ale rowniez
dla zespolow domoéw. Wida¢ wige, ze gmina Gorzyce stanowi rowniez atrakcyjng przestrzen dla
deweloperow i ich inwestycji. Najwiecej pozwolen wydano dla sotectw Gorzyce, Gorzyczki, Turza Slaska,
Betsznica, Rogoéw i Czyzowice. Rowniez w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow to w tych miejscowosciach
obserwuje si¢ najintensywniejszy ruch budowlany. W zbiorze pozwolen nie brakuje tych, ktére obejmujg
inwestycje infrastrukturalne z obszaru energetyki, kanalizacji, drogownictwa i tgcznosci. Najwigkszy “bum
budowlany” przypada na rok 2021 i jest to bardzo wyrazny skok w ilosci wydanych pozwolen na budowe.

BELSZNICA BLUSZCZOW
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Z analizy poréwnawczej wynika, ze najwigkszy ruch budowalny obejmuje stolice gminy —

miejscowos¢ Gorzyce, a najwicksza popularnoscia w obszarze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
cieszy sie, oprocz Gorzyc, miejscowosé¢ Turza Slaska. Wynika to zapewne z faktu “zabezpieczenia”
w obowigzujacych planach miejscowych odpowiedniej powierzchni terenéw pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinna, jak rowniez z faktu lokalizacji tego solectwa w bezposrednim sgsiedztwie miasta Wodzistaw
Slaski. Druga miejscowoscia pod wzgledem wydanych pozwolen na budowe, a trzecia pod wzgledem
wydanych pozwolen na budynki mieszkalne jest Belsznica. Ruch inwestycyjny w tej miejscowosci widac
rowniez w zakresie ztozonych wnioskéw o zmiang planu.
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VI. 2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie wnioskéw o zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w latach 2016 - 2023 (Zrodto Urzgd Gminy
Gorzyce)

Miernikiem rozwoju gminy moze by¢ rownolegle liczba ztozonych wnioskéw o zmiang planu
miejscowego i studium uwarunkowan. Kilkaset wnioskéw ztozonych w latach 2016 — 2023 daje poglad na
skale zapotrzebowania na nowe tereny inwestycyjne i mieszkaniowe. Przesgdza to o potrzebie aktualizacji
dokumentow planistycznych w tym zakresie. W strukturze przestrzennej gminy znajdziemy sporo
przestrzeni na uzupetnienie funkcji mieszkaniowych i ustugowych oraz znaczne obszary z mozliwoscig
przeznaczenia na bardziej intensywng zabudowg inwestycyjng. Jednak kierunki zmian winny by¢
prowadzone zgodnie ze zrownowazong polityka przestrzenng, ograniczajac rozlewanie si¢ zabudowy.

Analizie poddano wnioski o zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
zmiang studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Liczba zlozonych wnioskow
0 zmiang¢ planu miejscowego i studium uwarunkowan w latach 2016 — 2023 w kilku sotectwach/obregbach
przedstawia si¢ nastepujaco:
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whnioski 0 zmiane planu miejscowego i studium uwarunkowan
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W wigkszoséci wnioski dotycza zmiany przeznaczenia pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng.
Znaczng cze$¢ wnioskow stanowig tez wnioski zwigzane ze zmiang przeznaczenia na tereny ustugowe
i produkcyjne, w tym stacje paliw i obiekty o powierzchni handlowej powyzej 2000 m2. Jest tez grupa
wnioskéw dotykajaca zagadnienia odnawialnych zrodet energii w zakresie farm fotowoltaicznych oraz
elektrowni wiatrowych.

Czg$¢ z wnioskoOw wymaga zmiany planu, czes¢ wyprzedzajaco zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — i w tej czgsci znajduja si¢ wnioski, ktdre zostang
w miar¢ mozliwosci uwzglednione w aktualnej procedurze sporzadzenia studium uwarunkowan.
Najwieksza popularnoscia wsréd wnioskujacych ciesza si¢ Gorzyce, lecz w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow ,,wygrywa” Belsznica, rowniez w zakresie wnioskow dotyczacych zabudowy mieszkaniowe;j.
Daje to pewien poglad jak mozna ksztattowac w przysztosci rozmieszczenie zabudowy lub
w konteksécie niedoinwestowania do dnia dzisiejszego pewnego obiecujacego obszaru. Oczywiscie taka
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sytuacja moze wynika¢ z réznych przyczyn i uwarunkowan, najprawdopodobniej zewngtrznych, jednakze
wynik niniejszego opracowania moze wskaza¢ kierunek pozadanych zmian w strukturze przestrzennej
gminy.

Kilka z wnioskéw (zawiadomien / decyzji organow zakwalifikowanych jako wnioski o zmiang planu
i studium) wymaga wigkszej uwagi i wymienienia ze wzgledu na powigzanie z wymogami prawa, jak
rowniez ze wzgledu na strategiczny charakter. Sg to m. in.:

e Wniosek zlozony przez Spdotke¢ Wodociggowa oraz przekazanie rozporzadzenia Wojewody
Slaskiego w sprawie stref ochronnych wod podziemnych dotyczacych ujecia Bielec, Wideks
i Kaplica w Turzy Slaskiej. Zgodnie z obowigzkiem ustawowym wlasciciel ujecia wody
zobowigzany jest przeprowadzi¢ analize ryzyka i ztozy¢ wniosek do Wojewody o ustanowienie stref
ochrony posredniej. Rozporzadzeniem Wojewody Slaskiego z dnia 6 kwietnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wod podziemnych z utworéw czwartorzgdowych w Turzy
Slaskiej (Dz.U.Woj.S1. 2023. Poz 3057) ustanowiono strefe ochronna (...) obejmujaca teren ochrony
bezposredniej oraz teren ochrony posredniej wprowadzajac zakazy, ktéore musza znalezé swoje
odzwierciedlenie w aktach planowania przestrzennego;

e Zawiadomienie Panstwowego Instytutu Geologicznego i Panstwowego Instytutu Badawczego
o dokonaniu wpisu do rejestru obszarow gorniczych i zamknigtych sktadowisk dwutlenku wegla,
obszaru gorniczego o nazwie Odra VIII ustanowionego decyzja Staroty Powiatowego
w Wodzistawiu Slaskim dla ztoza Racibérz-Zbiornik Gérny-5 oraz Zawiadomienie Panstwowego
Instytutu Geologicznego w sprawie wykreslenia obszaru gorniczego Radlin 1 oraz w sprawie
Obszaru gorniczego Odra VIII Wodzistaw Sl. - jako dokumenty odnoszace si¢ do wymogu
aktualizacji aktow planowania przestrzennego w zakresie obszarow gorniczych zgodnie z przepisami
prawa, w tym miejscu na podstawie art. 104 ust.] Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze: “Obszary i tereny gornicze uwzglednia sig: 1) okreslajgc ustalenia planu
ogolnego gminy, 2) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego’’;

e Decyzja Ministra Srodowiska zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inwestycyjna ztoza metanu
wystepujacego w ztozu wegla kamiennego ,,Mszana” - jako dokument odnoszacy si¢ do wymogu
aktualizacji aktow planowania przestrzennego w zakresie zt6z kopalin i wod podziemnych zgodnie z
przepisami prawa, w tym miejscu na podstawie Art. 95 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze: “Udokumentowane: 1) ztoZa kopalin, 2) wody podziemne,(...) —
podlegajq ochronie w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach
okreslonych w ustawie i w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (....), w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub
wykorzystania”’;

e  Wniosek Gminy Gorzyce — dotyczacy mozliwosci lokalizowania farm fotowoltaicznych;

e  Wniosek Gminnego Osrodka Turystyki Sportu i Rekreacji NAUTICA — w zakresie lokalizacja
obiektow odnawialnych Zrodet energii, w tym turbin wiatrowych.

Zakres przedmiotowy w/w wnioskow dodatkowo podkresla prawne aspekty koniecznosci
wprowadzenia aktualizacji plandbw miejscowych. W zakresie odnawialnych zrodet energii wymaga
przeanalizowania mozliwosci dopuszczenia ich rozwoju na terenie gminy. Nalezy tutaj zwrdoci¢ uwage na
fakt, ze istniejace ograniczenia w lokalizacji OZE w analizowanych planach mogg spowolni¢ rozwdj gminy
1 ograniczy¢ rozwoj istniejacych przedsiebiorstw oraz “odstraszy¢” potencjalnych inwestorow.
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Jakkolwiek kierunek rozwoju gminy Gorzyce, sprecyzowany we wnioskach, wydaje si¢
przesadzony, istnieje ryzyko, ze moze on zosta¢ zablokowany w zwigzku ze zmiang ustawodawstwa oraz
innymi ograniczeniami wprowadzonymi przepisami prawa.

Ograniczenie mozliwos$ci przeznaczenia gruntdow rolnych na cele nierolnicze wprowadzono zmiang
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynikajaca z ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2021 r. poz. 485). Zawarto w niej obowiazek
sporzadzania analizy potrzeb i mozliwo$ci ich rozwoju na podstawie bilansu terendw przeznaczonych pod
zabudowg, jako obowigzkowy element prac nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Mial on na celu zahamowanie tendencji przeznaczania pod zabudowe zbyt duzych
powierzchni terendw w stosunku do realnych potrzeb i mozliwos$ci realizacyjnych gminy. Powodujg one
“rozlewanie si¢ zabudowy”, tym samym wzrost koszow wyposazenia terenu w infrastrukture techniczng
1 komunikacyjng, potegujac chaos przestrzenny. Wplyw tej zmiany na mozliwosci uwzglednienia ztozonych
wnioskow moze by¢ duzo wigkszy, gdyz wymagana na etapie sporzadzanego nowego studium analiza
potrzeb i mozliwosci ich rozwoju na podstawie bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe moze
skutecznie ograniczy¢ mozliwo$¢ przeznaczenia nowych terenéw w studium pod zabudowg. Oznacza to tym
sam brak prawnej mozliwosci uwzglednienia czesci wnioskow, ktore w poprzednim stanie prawnym mialyby
wigksze szanse na uwzglednienie (przynajmniej w studium uwarunkowan).

Réwnoczesnie w  trakcie opracowywania planu ogdlnego wyznaczenie obszaru uzupelnienia
zabudowy bedzie odbywato si¢ wg Scisle okreslonych schematow, co rowniez nie pozwoli na ksztaltowanie
polityki przestrzennej swobodnie z wykorzystaniem tzw. “wladztwa planistycznego”, ale w sposob
kontrolowany (“oszczg¢dnie”) na zasadzie uzupelnienia zabudowy z poszanowaniem i bez nadmiernej
ingerencji w tereny niezabudowane, chronione takie jak grunty rolne i lesne.

VII.  Analiza wydanych decyzji administracyjnych — rejestry art. 57, 67 i inne nadrzedne
dokumenty planistyczne

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym inwestycje celu
publicznego lokalizuje si¢ na podstawie planu miejscowego, a dopiero w przypadku jego braku — w drodze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Odpowiednio decyzj¢ o warunkach zabudowy
w przypadku zmiany zagospodarowania terenu lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
wydaje si¢ w przypadku braku planu miejscowego. W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego decyzje wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a na terenach zamknietych — wojewoda.
Odpowiednio decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a na terenach
zamknietych — wojewoda. Poniewaz Gmina Gorzyce posiada plany miejscowe obejmujgce obszar calej
gminy, w tym obszar terendw zamknietych (kolejowych), nie ma podstaw prawnych do wydawania przez
wlasciwe organy decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.
Wojskowe tereny zamknigte nie wystepuja na terenie Gminy Gorzyce.
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(¢rédlo z Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+ (Plan 2020+).
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zlokalizowane sa kolejowe
tereny zamkniete

/7 9miny na obszarze ktérych
zlokalizowane sg wojskowe
tereny zamkniete

pozostate gminy

VIII.  Whnioski konicowe oraz wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

Zadaniem organ6éw gmin powinno by¢ przewidywanie potrzeb, w tym tez inwestycyjne i tworzenie
nowych terenéw funkcjonalnych, zgodnie z lokalnymi potrzebami i wtasnym doswiadczeniem. W przypadku
gminy Gorzyce obowigzek ten jest wypeliany. Sytuacja gminy w aspekcie aktow planowania
przestrzennego jest skomplikowana z racji zmieniajacych si¢ przepisow. Opracowywana zmiana studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, pomimo aktualno$ci w odniesieniu do zagospodarowania
przestrzennego gminy, kierunkéw jej rozwoju i rozpatrzenia wnioskOw o zmiany przeznaczenia, straci
waznos¢ w grudniu 2025 r. Dbato§¢ o tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj gminy wymaga
dlugoterminowej realizacji polityki przestrzennej nakreslonej w studium obecnie, a niecbawem w planie
ogolnym gminy oraz strategii rozwoju gminy. Konieczne jest sporzadzenie planu ogélnego oraz strategii
rozwoju gminy w oparciu o obowigzujace przepisy. Jednakze ze wzgledu na 100% pokrycie gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nie bedzie zachodzita potrzeba wydawania decyzji
o warunkach zabudowy na podstawie planu ogolnego. Nie dojdzie tez do zablokowania inwestycji na
terenach bez planu, poniewaz takie nie wystepuja. Zgodnie z art. 34 ust. 1a wejscie w zycie planu ogdlnego
nie powoduje utraty mocy obowigzujacych planow miejscowych. W wieloletnim programie sporzadzania
planow miejscowych nalezy wigc przede wszystkim uwzgledni¢ opracowania miejscowych planow na
pojedynczych terenach, ktore tego wymagaja.

Opracowanie planow miejscowych powinno dotyczy¢ terenow, w ktorych widoczne jest natezenie
sktadanych wnioskéw o zmian¢ przeznaczenia terenu. Zakres opracowania winien uwzglednia¢ obszar
umozliwiajacy poprawne stworzenie powigzan funkcjonalnych.

Na szczego6lng uwage zastuguje zainteresowanie inwestowaniem w odnawialne zrodta energii.
Istotne jest tutaj uniknigcie konfliktow przestrzennych réwniez w zakresie ochrony $rodowiska kulturowego
i przyrodniczego gminy. Istotne jest stosowanie przepisow nadrzednych do zapisow w obowigzujacych
planach, wprowadzajacych obostrzenia zwigzane i z moca tych instalacji, jak i z ochrong gruntéw rolnych
i lesnych. Proces inicjowania sporzadzania nowych planéw miejscowych powinien wynika¢ ze strategii
rozwoju gminy, aktualnych priorytetdow prowadzonej polityki przestrzennej oraz wymaganych zmian
funkcjonalno-przestrzennych. Obszary, dla ktorych okresla si¢ zamierzenia gminy w sprawie sporzadzenia
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nowych miejscowych plandow, zostalty poddane aktualizacji w powstajagcym studium budujac wytyczne bez
ustalenia kolejnosci do przystepowania do ich realizacji ani bez okreslenia ich powierzchni.

Wryniki opracowanej analizy i wnioski w skrocie:
Niniejsza analiza pozwolita ustali¢, Zze obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego stanowig rzetelng baz¢ rozwoju przestrzennego gminy, a ilos¢ wydanych pozwolen na

budowe $wiadczy o tym, ze rowniez dobrg podstawe zamierzen inwestycyjnych. Wykazane braki
1 niespojnosci z aktualnymi przepisami prawa nie determinujg natychmiastowej koniecznosci
przeprowadzenia nowych procedur w zakresie ich zmiany, co pozwala na stwierdzenie ich aktualnosci
1 przydatnos$ci w procesie inwestycyjnym, jednakze przeprowadzenie ich aktualizacji wskazane jest
w zakresie:
e udokumentowanych z16z kopalin, wod podziemnych i obszarow gorniczych;
e obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzig;
e obszaréw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.
Roéwnoczesnie biorgc pod uwage liczbe ztozonych wnioskéw o zmiang planu wprowadzenie zmian
do planéw miejscowych wskazane jest w zakresie:
e instalacji odnawialnych zrodet energii;
e uwzglednienia czgéci ztozonych, zasadnych wnioskéw o zmiang planu.

W zwigzku z wejsciem w zycie reformy planowania przestrzennego w pierwszej kolejnosci nalezy
przystapi¢ do opracowania planu ogdlnego gminy, tak aby po roku 2025 nie zablokowa¢ mozliwosci
wprowadzania zmian do planéw miejscowych.

Roéwnoczesnie wskazane jest, aby:

e podda¢ analizie mozliwo$¢ przeprowadzenia rownolegle zmian fragmentow obowiazujacych planow
miejscowych (zgodnie ze zlozonymi zasadnymi wnioskami);

e oszacowad, ile ze zlozonych wnioskow mozna uwzgledni¢ na podstawie obowigzujacego studium
uwarunkowan, a ile na podstawie planowanego do uchwalania nowego studium;

e na bazie przepisOw przejsciowych przygotowac i wdrozy¢ procedury planistyczne (z podziatem na
etapy / odrebne uchwaly o przystgpieniu) i synchronizowa¢ dziatania planistyczne i kolejnosé
uchwalania  aktow  planistycznych z  uwzglednieniem  najkorzystniejszego  schematu
wykorzystujagcego spojnos¢ z poszczegdlnymi aktami planowania przestrzennego (tu: aktualne lub
nowe studium), majac na uwadze przepis art. 67 ust. 4 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ktory
dopuszcza sytuacje¢ kiedy gmina bedzie mogta sporzadzi¢ miejscowy plan nie majac jeszcze planu
ogolnego (cyt.):

“4. Od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedl w zycie plan ogolny gminy, chyba ze:
1) przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie ogloszono o terminie wyloZenia projektu tego miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany do publicznego wglgdu,”.

Opracowanie: mgr inz. arch. Karolina Kostka-Sczyrba
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Zalaczniki graficzne przedstawiajace wnioski o zmiane przeznaczenia
terenu na tle obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego poszczegolnych solectw Gminy Gorzyce
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Uzasadnienie

Podjecie niniejszej uchwaly wynika zart. 32 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.). W obecnym stanie prawnym
do wykonania oceny aktualno$ci obowigzujacego studium nalezy zastosowac¢ przepisy art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy o zmianie tejze ustawy,
zgodnie z ktorym do dnia wejScia w zycie planu ogdlnego przez plan ogélny nalezy rozumie¢ studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wojt Gminy Gorzyce przeprowadzit
wymagane ustawa analizy iczynno$ci dotyczace oceny aktualnosci planéw miejscowych i studium
uwarunkowan. Przedlozona “Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce” wskazuje na
brak planu ogolnego, ktérego opracowanie wynika ze znowelizowanej ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz zaleca aktualizacje obowigzujacych planéw miejscowym.
Opracowany dokument okresla kierunek niezbednych dzialan planistycznych pozwalajacych na
skoordynowane izrownowazone prowadzenie polityki planistycznej, zuwzglednieniem przepisow
znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

“Ocena aktualno$ci  studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce” uzyskala wymagang opinig¢
Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Wobec powyzszego istnieja podstawy formalno-prawne
do podjecia niniejszej uchwaty.
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